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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 38/2026
INICIATIVA: VER LUCAS MELLO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre Edil “DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DE DIRETRIZES PARA A POLITICA MUNICIPAL DE APOIO A
PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A proposicao tem por finalidade instituir diretrizes para a Politica Municipal de
Apoio a Protecao de Criangas e Adolescentes no ambito do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, buscando promover ag¢des preventivas, educativas e de fortalecimento da
rede de protecdo da crianga e do adolescente.

Quanto a competéncia assim estabelece a Constituicdo Federal e em harmonia,
a Lei Organica do Municipio reforca a competéncia municipal para legislar sobre a
matéria, conforme se extrai dos seguintes dispositivos:

CRFB

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

LOM

Art. 2° - O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem-estar de todos os municipes, dando prioridade:
[...]

Il — a protegdo especial a maternidade, a infancia, aos idosos e
aos deficientes fisicos;

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:
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| - suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber;

Art. 18 — Compete ao Municipio, no ambito da legislacdo
concorrente, legislar supletivamente para atender suas
peculiaridades locais, respeitadas as leis federal e estadual.

Art. 178 - O Poder Publico Municipal devera amparar a crianga, o
adolescente, o portador de deficiéncia e o idoso, e assegurar-lhes,
nos limites de sua competéncia, os direitos garantidos pelas
Constituicdes Federal e Estadual e por esta Lei.

Ainda, quanto a protecdo da crianca e do adolescente, assim estabelece a
Magna Carta:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Dessa forma, a matéria abriga-se nas competéncias legislativas municipais, nao
havendo &bice a sua propositura.

Quanto a iniciativa, registre-se, por oportuno, que nao ha reserva de iniciativa
quanto a matéria, sendo também prerrogativa do Poder Legislativo a faculdade de dar
impulso a qualquer projeto de lei que verse sobre matéria de interesse local, salvo nas
hipéteses excepcionais do art. 61, § 1°, I, “a@”, “c”, “e”, da CRFB/88, que devem ser
interpretadas restritivamente de molde a nao interferir na autonomia do Poder
Legislativo, conforme entende o Supremo Tribunal Federal (STF - Tema 917 da
sistematica da Repercussao Geral), conforme vejamos:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, “a”, “¢c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

Da mesma forma, a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 48, §1°, ndo inclui o
conteudo da presente proposta entre as matérias reservadas a iniciativa do Executivo:
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Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissado da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungcbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagao e atribuigbes das Secretarias Municipais
e o0rgaos da administragéo publica;

IV — orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias.

Nesse sentido, inicialmente entende ser possivel a deflagragdo do processo
legislativo por parlamentar, ja que n&o ha reserva de iniciativa quanto a matéria. Tendo
em vista que a proposta visa constituir um mecanismo de protegdo a infancia e
juventude.

Contudo, o projeto dispbe, em seu art. 3° que “o Poder Executivo podera,
observadas as disponibilidades orgamentarias e financeiras” e enumera diversas agdes
a se realizar. Embora a redacdo, em um primeiro momento, sugira carater facultativo,
na pratica pode revelar-se como imposicao de comandos normativos a Administragao,
na medida em que limita a discricionariedade do gestor publico quanto a definigdo de
prioridades, a adogédo de meios e a formulagao de politicas publicas.

O termo “podera”, além de tratar de um dispositivo sem efeitos vinculante,
concreto e sem impor dever juridico, a Procuradoria do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim/ES, entende ainda que o referido termo, é verdadeiramente imposi¢cao de
comandos, suprimindo a discricionariedade propria do Administrador na escolha de
suas agdes e politicas de gestdo, e assim, configurando invasdo de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, contrariando o artigo 48, § 1°, Ill, da LOM,
conforme se confere no Parecer Juridico exarado ao PROCESSO: 46524/2025 (Veto
03/2025):

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispde
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agées como campanhas educativas, palestras
e exames preventivos, incidindo as violagdes acima elencadas.
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Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa do Poder
Executivo prevista no art. 48, § 1° inciso Ill da Lei Organica
Municipal.

Destaca-se que, n&o obstante a aparente faculdade na
implantagdo das agdes com a utilizagdo do vocabulo “podera”,
afere-se imposicdo de verdadeiros comandos, suprimindo a
discricionariedade prépria do Administrador na escolha de suas
acoes e politicas de gestéo.

Ao elencar a realizagdo de eventos informativos e acgdes de
promogao da saude, como realizagdo de exames preventivos,
acaba por criar e disciplinar obrigagdes e tarefas para érgaos do
Poder Executivo, interferindo em atos tipicos de gestao
administrativa, ofendendo o principio da separagéo de poderes.

Dessa forma, cabe registrar que os dispositivos em analise podera receber
interpretacdo semelhante aquela consignada no entendimento acima mencionado,
diante da possibilidade de reconhecimento de invasdo da esfera administrativa do
Poder Executivo e violagado ao principio da separagao dos Poderes.

Ainda, no artigo. 3° estabelece que o Poder executivo podera firmar parcerias e
convénios para implementagdo do projeto. Todavia, cumpre esclarecer que nao
compete ao Poder Legislativo autorizar o Executivo a praticar atos que ja integram sua
esfera de competéncia administrativa, como firmar convénios, celebrar parcerias ou
organizar campanhas. Tais prerrogativas decorrem da prépria funcao tipica do Chefe
do Executivo, nao dependendo de chancela legislativa.

A celebracdo de convénios, contratos e parcerias configura ato de gestao
administrativa e orgamentaria, cabendo exclusivamente ao Poder Executivo, nao
podendo o Legislativo definir formas e condi¢gdes dessas relagdes sob pena de invadir
atribuicdes administrativas e comprometer a autonomia do Executivo.

Nesse sentido, o STF e tribunais firmou entendimento:

CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E
ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE.
INorma que subordina convénios, acordos, contratos e atos de
Secretarios de Estado a aprovacdo da Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2° |Il. —
Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. lll. — Agdo direta de
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inconstitucionalidade julgada procedente” (STF — Tribunal Pleno.
ADI 676-RJ. DJ de 29/11/1996. Rel. Min. CARLOS VELLOSO)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 5.712, DE
16 DE JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA SAUDE MENTAL NO POS-COVID-19, COM O
OBJETIVO DE PROMOCAO DA SAUDE MENTAL E ATENCAO
AOS PROBLEMAS PSICOLOGICOS DECORRENTES DA
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19, CONFORME DISPOE".
ALEGADA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
MATERIA RELATIVA A DIREITO SOCIAL — SAUDE PUBLICA —
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM RELACAO
AOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO. — NORMA QUE
NAO TRATA DE NENHUMA REGULAMENTACAO DE ORGAOS
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA OU DE REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS. — INCIDENCIA DA
TESE DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL DO STF. —
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ART. 1°, §2°, QUE
IMPOE A PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER
EXECUTIVO AO DETERMINAR A CELEBRACAO DE
CONVENIOS E PARCERIAS PARA A EXECUCAO DA LEI -
VIOLACAO, NESTE ASPECTO, AOS ARTS. 5° E 47, II, IX E XIX,
‘N, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE = PROCEDENTE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE No  2099767-40.2024.8.26.0000
NUEVO CAMPOS Relator TJ- SAO PAULO 04/09/2024.

Assim, recomenda-se a adequagao dos artigos supracitados, de modo a
preservar a discricionariedade administrativa do Poder Executivo na implementagao

das agdes previstas.

Ainda, cumpre registrar que foi protocolizada, pelo mesmo Edil, proposi¢céo de
conteudo substancialmente semelhante a presente, qual seja o Projeto de Lei Ordinaria
n°® 37/2026. Nesse contexto, a coexisténcia de iniciativas com idéntico objeto revela-se
inadequada sob a o6tica da técnica legislativa e da seguranca juridica, razdo pela qual
se sugere que, no curso da tramitagdo, seja promovida a prevaléncia de apenas uma
das proposicoes, com a consequente prejudicialidade da outra, a fim de evitar
duplicidade normativa e eventual conflito de proposicoes.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP

com o identificador 3200330035003000380035003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas

Brasileira - ICP-Brasil. ,.:,..?:-.:.:;::


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

WA
v v -
\' /{/ 3 \’ Ca m? r.a Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro
\’ \ '.’ M u n I CI pa I Cachoeiro de ltapemirim/ES

de Cachoeiro de Itapemirim CEP: 29300-170

Contato: +55 28 3526-5622

e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Assim, feitas as devidas consideragdes, nosso parecer pela viabilidade juridica,
do presente projeto de lei e conforme ao que dispde os artigos 26, paragrafo unico do
Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de
Constituigao, Justica e Redacéao para analise e devidas consideracgdes e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex®s.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 22 de abril de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

r;_f'r; Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP
e com o identificador 3200330035003000380035003A00540052004100, Documento assinado Brasil

; digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas :_)=
Brasileira - ICP-Brasil. S



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

		2026-04-23T11:13:28-0300




