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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 3/2026

Autor: Vereador Ramon Silveira
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: “Dispde sobre o prazo maximo para realizagado de
consultas e exames especializados classificados como prioridade alta no ambito da

rede publica municipal de saude e da outras providéncias”.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Ramon Silveira
com objetivo de estabelecer o prazo maximo de até 60 (sessenta) dias, a contar da
data de solicitagao, para realizagao de consultas e exames especializados.

O projeto foi lido em plenario em 03 de fevereiro de 2026, e encaminhado
a Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O Projeto de Lei em discussédo tem propaosito de fixar um prazo maximo
para a realizacdo de consultas e exames classificados como prioridade alta no ambito
da rede publica municipal de saude, estabelecendo diretrizes voltadas a organizacgéo e
a eficiéncia da prestacdo dos servicos de saude no Municipio de Cachoeiro de

Itapemirim.
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No que se refere a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria se
insere no ambito municipal. A Constituicado Federal estabelece, em seu art. 23, inciso Il,
que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da saude e da assisténcia publica. Além disso, o art. 30, incisos | e I, da Carta
Magna dispde que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

Il — cuidar da satde e assisténcia publica, da protegcédo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

| — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Ao se tratar da legislagdo municipal, a Lei Organica Municipal destaca o
art. 152, que reconhece a saude como direito de todos e dever do Poder Publico,
devendo ser assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que garantam
acesso universal e igualitario as agoes e servigos destinados a promogéao, protecao e
recuperacao da saude. Além do art. 157 reza que compete ao Municipio, no ambito de

seu territorio, propor projetos que contribuam para viabilizar servigos municipais.

Art. 152. A saude é direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdémicas
que visem a eliminagédo do risco de doengas e de outros agravos
e ao acesso universal e Igualitario as agbes e servigos para

promocgao, recuperagao, preservagao e protegdo da saude.

Art. 157. E competéncia do Municipio, no &mbito de seu territério:
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| — a assisténcia a saude;

[..]

VIl — a proposi¢ao de projetos de lei municipais que contribuam

para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude;

VIll — a compatibilizagédo e complementagéo das normas técnicas
do Ministério da Saude e da Secretaria Estadual de Saude, de

acordo com a realidade municipal;

O art. 48, §1° Ill da Lei Organica Municipal dispde ser de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, através do Prefeito Municipal criar, estruturar e atribuir
secretarias municipais e 6rgaos da administragao publica, dessa forma, ndo ha reserva
de iniciativa, uma vez que o projeto em exame nao trata de nenhuma dessas hipoteses,
assim, ndo promove alteragédo na estrutura administrativa do Municipio, n&o cria cargos
ou fungdes publicas e tampouco dispde sobre o regime juridico de servidores. Se limita
em estabelecer parametros gerais relacionados a organizacdo e a eficiéncia do
atendimento no sistema municipal de saude

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro

ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores
do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° — S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

I — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragéo;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado
o disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagcdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6érgdos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia

i irim.gs.le h [
y fhficar a0l BT TENHSSH RPABRITRSCom ifAlieiEidadS =10 e oo oot
com o |dent|f|cador 3200330030003600390030003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .%
Brasileira - ICP-Brasil.




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

\MAJ
K T ¥, Camara

Praga Jerénimo Monteiro, 70, Centro

\' M un |C| pa I Cachoeiro de Itapemirim/ES, CEP: 29300-170

. Contato: +55 28 3526-5628
\ 25 do marge 40 861 ’ de Cachoeiro de Itapemirim

Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa, ndo se verifica
impedimento para que se estabelega diretrizes destinadas ao aprimoramento da
organizagcaéo e da eficiéncia dos servigos de saude publica municipal. A fixacdo de
parametros voltados a priorizacdo do atendimento em situacdes classificadas como de
maior gravidade contribui para a efetivagdo do direito fundamental a saude,
especialmente diante da necessidade de garantir maior celeridade na realizagdo de

consultas e exames indispensaveis a definicdo diagndstica e ao inicio do tratamento.

A demora excessiva na realizacdo de consultas e exames especializados
constitui um dos principais obstaculos a concretizagdo do direito a saude,
especialmente quando se trata de casos classificados como prioridade elevada. A
definicdo de parametros temporais para a realizacdo de atendimentos pode contribuir
para conferir maior previsibilidade ao funcionamento do sistema, além de fortalecer
mecanismos de planejamento, acompanhamento e controle social da politica publica

de saude.

A Legislagdo Federal reconhece a importancia da definicdo de prazos
para determinados atendimentos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). A Lei
Federal n® 12.732/2012, estabelece que o paciente com diagnostico de neoplasia
maligna tem direito de iniciar tratamento no SUS no prazo maximo de 70 (sessenta)
dias, contados da confirmagédo do diagnostico, além de prevé prazo maximo de 30
(trinta) dias para a realizagdo de exames quando houver suspeita fundamentada de

cancer.

Nesse contexto, a iniciativa legislativa municipal busca aplicar logica
semelhante a realidade local, estabelecendo parametros voltados a priorizagdo de
casos classificados como de maior gravidade no ambito da rede publica municipal de
saude. Ocorre que, o art. 3° enumera possiveis medidas a serem adotadas para a
implementagdo da politica publica, tais como celebragdo de convénios, adogado de

tecnologias e reorganizacao de fluxos internos de atendimento. Embora o dispositivo
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utilize redacdo aparentemente facultativa, a indicagdo de providéncias administrativas
especificas pode ser interpretada como interferéncia na discricionariedade do gestor
publico, a quem compete definir as estratégias e os instrumentos mais adequados para

a execucao das politicas publicas.

Além disso, o art. 4° prevé a obrigagdo de publicacdo periddica de
relatorios pelo Poder Executivo. Ainda que tal previsdo esteja relacionada aos
principios da publicidade e da transparéncia previstos no art. 37 da Constituicao
Federal, a imposigao direta de atribuicbes administrativas especificas pode caracterizar
interferéncia na organizagao interna da Administragdo Publica. De igual modo, o art. 6°
merece atencdo, uma vez que estabelece prazo de 90 (noventa) dias para o Executivo
regulamentar a lei, dessa forma, € necessaria a alteragdo da redagao para “O Poder

Executivo Municipal requlamentara a presente Lei”.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo €, em linhas gerais,
constitucional e juridicamente viavel, desde que promovidos os ajustes necessarios nos

artigos 3°, 4° e 6°, a fim de garantir plena conformidade com o ordenamento juridico.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento
regular da matéria, desde que seja acolhida a Emenda Modificativa.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAO: Apos analise do presente projeto, entende-se, por unanimidade, pelo

prosseguimento do feito, desde que seja acolhida da Emenda.

Sala das Comissoes, 17 de margo de 2026.
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Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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