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PARECER JURIDICO
Ref.: PROJETO DE LEI N° 03/2026
INICIATIVA: VER RAMON SILVEIRA

A MESA DIRETORA,
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil "DISPOE SOBRE O PRAZO
MAXIMO PARA REALIZACAO DE CONSULTAS E EXAMES REALIZADOS
CLASSIFICADOS COMO PRIORIDADE ALTA NO AMBITO DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A proposicdo legislativa tem por finalidade estabelecer parametros de
organizagao, prioridade e eficiéncia na oferta de consultas e exames especializados
classificados como prioridade alta na rede publica municipal de saude de Cachoeiro de
ltapemirim. A demora no atendimento especializado representa um dos maiores
gargalos do SUS, comprometendo diagndsticos precoces, atrasando tratamentos e
agravando o estado clinico dos pacientes.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua a Constituicdo Federal,
vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[.]

XII - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Em harmonia, a Lei Orgénica Municipal (LOM) também prevé:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

[..]

Il — a saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:

| - suplementar a legislagédo federal e estadual, no que couber;

[...]

Il — prestar, com a cooperacgéao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo e

programas de educagéo pré-escolar e do ensino fundamental;

Art. 152 - A saude ¢ direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a eliminagao do risco de doencgas e de outros agravos e ao
acesso universal e lgualitario as agdes e servigos para promogao,
recuperagao, preservagao e protegdo da saude.

Art. 157- E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

| - a assisténcia a saude;

[...]

VII - a proposi¢cao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude;

VIl - a compatibilizagdo e complementagao das normas técnicas
do Ministério da Saude e da Secretaria Estadual de Saude, de
acordo com a realidade municipal,

A regulamentacédo de medidas voltadas a promog¢ao da saude publica no ambito
municipal revela inequivoco interesse local, por se relacionar diretamente a protecédo da
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vida, a organizagao dos servigos publicos de saude e ao atendimento das demandas
imediatas da populacédo, inserindo-se, portanto, no exercicio legitimo da competéncia
legislativa municipal.

Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa, ndo se vislumbra vicio,
uma vez que o Municipio ndo apenas pode, como deve, instituir normas que fortalegam
politicas publicas de promoc¢ao da saude, sendo o estabelecimento de prazo orientador
para consultas e exames de prioridade alta medida que contribui para a efetividade do
direito a saude, a eficiéncia do servigo publico e a prevengdo do agravamento dos
quadros clinicos.

Ademais, no que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria ndo se
enquadra nas hipoteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, nem tampouco no artigo 48, § 1°,
da Lei Organica Municipal, que assim dispoe:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e 6rgaos da administragéo publica;

IV — orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

O projeto em analise ndo trata da criagdo ou reorganizagdo da estrutura
administrativa, tampouco do regime juridico de servidores publicos ou de matéria
orcamentaria, razao pela qual ndo se enquadra nas hipéteses de iniciativa reservada
ao Poder Executivo. Seu conteudo restringe-se ao estabelecimento de parametros
gerais de organizagao e eficiéncia na prestacéo dos servigos publicos de saude, com o
objetivo de conferir maior clareza e previsibilidade a politica publica, sem dispor sobre a
gestao interna da Administragdo ou impor medidas administrativas especificas.
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Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
o Tema 917 da Repercussao Geral:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

Corroborando esse entendimento, em recente julgamento sobre matéria
analoga, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu pela constitucionalidade
de lei municipal de iniciativa parlamentar que estabelece prazos maximos para
atendimentos no ambito do SUS, afastando alegacdes de vicio de iniciativa e de ofensa
a separacao dos Poderes:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ESTABELECE PRAZOS MAXIMOS PARA
ATENDIMENTOS NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS). ALEGADA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES E VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. I. Caso em exame Trata-se de agao
direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Prefeita do Municipio
de Itapeva em face da Lei Municipal n. 5.280, de 17 de julho de
2025, de iniciativa parlamentar, que fixa prazos maximos para a
realizacdo de consultas especializadas, exames e cirurgias eletivas
no SUS local. A requerente sustenta que a norma padece de vicio
formal, por invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da
administragdo publica, violando o principio da separagdo dos
Poderes (arts. 5°, 47, I, XIV e XIX, 'a', e 144 da Constituicdo
Estadual). Foi concedida medida liminar para suspender a eficacia
da lei. Il. Questdo em discussdo 2. A questdo em discussao
consiste em saber se a lei municipal, oriunda do Poder Legislativo,
que estabelece prazos maximos para a prestagao de servigos de
saude no ambito do SUS, invade a esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo e, consequentemente,
ofende o principio da separagao e harmonia entre os Poderes. lll.
Razdes de decidir 3. A norma impugnada ndo trata da estrutura ou
das atribuicbes de 6rgdos da Administragdo Publica, tampouco do
regime juridico de servidores publicos. Embora crie despesa para o
erario, a lei se limita a estabelecer um padrao de eficiéncia para a
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concretizagdo do direito fundamental a saude, matéria que nao se
insere na reserva de iniciativa do Poder Executivo, conforme
entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema 917 de Repercussao Geral. 4. A fixagdo de
prazos para o atendimento de pacientes no sistema de saude
municipal representa legitimo exercicio da funcao legislativa de dar
contornos praticos e exigiveis a um direito social
constitucionalmente assegurado (CF, art. 196). A norma visa a
garantir a efetividade do servigco publico, sem se imiscuir
indevidamente na gestdo administrativa, em linha com precedentes
do Supremo Tribunal Federal (Rcl 63.498/SP) e deste Orgéo
Especial. 5. As obrigagdes decorrentes da lei, como a eventual
celebracdo de convénios ou a publicagdo de relatérios de
transparéncia, sdo consectarios l6gicos da implementacdo de uma
politica publica voltada a eficiéncia do servico de saude, e nao
configuram usurpagao das funcdes tipicas de administragdo, que
permanecem sob a responsabilidade do Poder Executivo. IV.
Dispositivo e tese 6. A¢ao julgada improcedente, cassada a liminar.
Tese de julgamento: "1. Nao ofende o principio da separagcdo dos
Poderes a lei de iniciativa parlamentar que estabelece prazos
maximos para a realizagdo de consultas, exames e outros
procedimentos no ambito do Sistema Unico de Salde, porquanto
ndo dispée sobre estrutura ou atribuicbes de 6rgdos da
Administracdo Publica, nem sobre regime juridico de servidores,
representando, em verdade, legitima atividade legislativa voltada a
assegurar a efetividade do direito fundamental a saude."
Dispositivos relevantes citados: Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, arts. 5°, 47, Il, XIV, XIX, 'a', e 144. Jurisprudéncia relevante
citada: STF, Tema 917 (ARE 878.911/RJ); STF, Rcl 63.498/SP, Rel.
Min. Cristiano Zanin, j. 05.06.2024; TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2193962-85.2022.8.26.0000, Rel. Des.
Gomes Varjgo, Orgdo Especial, j. 13.08.2025. (TJSP;Direta de
Inconstitucionalidade 2256641-19.2025.8.26.0000; Relator
(a):Marcia Dalla Déa Barone; Orgéo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justiga de S&o Paulo)

A saude é direito social fundamental, assegurado pela Constituicdo Federal,
incumbindo ao Poder Publico a formulagdo e a execugao de politicas que visem a
reducdo do risco de doencgas e de outros agravos, bem como ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos destinados a sua promogao, prote¢cao e recuperagao,
conforme estabelece o art. 196 da Carta Magna:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protegdo e
recuperacao.

No ambito do Sistema Unico de Saude, a demora na realizacdo de consultas e
exames especializados, especialmente aqueles classificados como prioridade alta,
representa um dos principais entraves a concretizacdo do direito a saude, na medida
em que compromete diagnosticos precoces, retarda o inicio de tratamentos e pode
ocasionar o agravamento de quadros clinicos que demandam intervengao célere do
poder publico.

Nesse cenario, o projeto de lei em analise visa buscar estabelecer parametros
orientadores para a organizacdo do fluxo assistencial e para a priorizagdo do
atendimento de casos de maior gravidade na rede publica municipal de saude.

Ao propor a fixagdo de prazo maximo para a realizagado de consultas e exames
classificados como prioridade alta, a iniciativa contribui para o fortalecimento das
politicas publicas de saude, para o aprimoramento da eficiéncia administrativa e para a
promog¢ao de maior previsibilidade, transparéncia e controle social na prestacao dos
servigos publicos de saude.

Ademais, a definicdo de prazos orientadores reforga os principios da publicidade
e da eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, ao permitir maior
transparéncia na gestdo do sistema de saude, faciltar o acompanhamento e a
fiscalizacdo pela sociedade e pelos o6rgados de controle, e assegurar maior
previsibilidade aos usuarios quanto a prestagao dos servicos.

Insta salientar que a Lei Federal n® 12.732/2012, em seu art. 2°, ja consagra, no
ambito do Sistema Unico de Saude, a relevancia da fixacdo de prazos para o
atendimento em saude aos pacientes com neoplasia maligna, ao estabelecer
parametros temporais minimos para o inicio do tratamento e para a realizagao dos
exames necessarios a elucidagao diagndstica, reconhecendo a urgéncia inerente a tais
casos:
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Art. 2° O paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude
(SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia
em que for firmado o diagndstico em laudo patolégico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em
prontuario unico.

[...]

§ 3° Nos casos em que a principal hipétese diagndstica seja a de
neoplasia maligna, os exames necessarios a elucidacdo devem
ser realizados no prazo maximo de 30 (trinta) dias, mediante
solicitagao fundamentada do médico responsavel.

A previsao legal acima evidencia que a tempestividade do atendimento constitui
elemento indissociavel da efetivagcao do direito fundamental a saude, na medida em
que a demora na realizagdo de exames e no inicio do tratamento pode comprometer
significativamente a eficacia da intervengdo terapéutica, reduzir as chances de
recuperagédo e acarretar o agravamento do quadro clinico do paciente, reforgando a
necessidade de politicas publicas que priorizem o atendimento célere e adequado nos
casos que demandam maior urgéncia.

Nesse sentido, a iniciativa legislativa municipal visa estender essa légica de
protecdo aos demais pacientes classificados como prioridade alta, mediante o
estabelecimento de parametros orientadores de prazo para a realizagdo de consultas e
exames, em legitimo exercicio da competéncia municipal para suplementar a legislagao
federal, adequando-a a realidade local, em consonéncia com as diretrizes do Sistema
Unico de Saide e com os principios constitucionais que regem a prestacdo dos
servigos publicos de saude.

Cumpre ressaltar que o art. 1°, §§ 1° e 2° do projeto de lei estabelece que a
realizacdo das consultas e exames classificados como prioridade alta observara a
capacidade operacional e orcamentaria do Municipio, bem como os protocolos clinicos
e epidemiologicos do Ministério da Saude e da Secretaria Municipal de Saude,
cabendo ao Poder Executivo, por meio de seus o6rgdos técnicos competentes, a
avaliagao, a regulagao e a gestao dos atendimentos.

Ainda que o projeto estabeleca diretrizes relacionadas a politica publica de
saude, a previsao de prazo para o atendimento de pacientes no ambito do sistema
municipal insere-se no exercicio da funcao legislativa para a concretizagdo de direito
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social previsto no art. 196 da Constituigdo Federal, sem que disso decorra, em tese,
afronta ao principio da separagao dos Poderes.

Contudo, impbe-se cautela na analise dos dispositivos que extrapolam a simples
fixacdo de diretrizes gerais, notadamente os arts. 3° e 4° do projeto. No que se refere
ao art. 3° do projeto, observa-se que o dispositivo elenca medidas que poderao ser
adotadas pelo Poder Executivo com vistas a implementacdo da politica publica.
Todavia, impde-se ponderar que a autorizagdo ou indicagao de atos inerentes a gestao
administrativa, tais como: celebragdo de convénios, a adocdo de tecnologias, a
reorganizagao de fluxos internos e a definicdo de estratégias operacionais, insere-se,
ordinariamente, no ambito de atuacgao proprio do Poder Executivo.

Nesse contexto, ainda que redigido em carater facultativo, o dispositivo pode ser
interpretado como ingeréncia do Poder Legislativo na condugdo administrativa, uma
vez que a utilizacdo do vocabulo ‘podera” pode, em determinadas situagdes,
representar imposicdo indireta de comandos, reduzindo a discricionariedade
administrativa do Executivo, conforme entendimento recentemente firmado pela
Procuradoria do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES:

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispde
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agbes como campanhas educativas,
palestras e exames preventivos, incidindo as violagdes acima
elencadas. Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa
do Poder Executivo prevista no art. 48, § 1°, inciso Ill da Lei
Organica Municipal. Destaca-se que, ndo obstante a aparente
faculdade na implantagdo das agdes com a utilizagdo do vocabulo
‘podera”, afere-se imposicdo de verdadeiros comandos,
suprimindo a discricionariedade propria do Administrador na
escolha de suas agdes e politicas de gestdo. Ao elencar a
realizacdo de eventos informativos e acbes de promogao da
saude, como realizacdo de exames preventivos, acaba por criar e
disciplinar obrigagdes e tarefas para 6rgdos do Poder Executivo,
interferindo em atos tipicos de gestdo administrativa, ofendendo o
principio da separagao de poderes.

Por outro lado, o art. 4° prevé a obrigacao de publicagédo periddica de relatérios

pelo Municipio, o que demanda analise mais detida, na medida em que estabelece
atribuicdo administrativa especifica ao Poder Executivo (art. 48, §1°, lll - LOM). Embora
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tal previsdo esteja associada aos principios da publicidade e da transparéncia,
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, cumpre avaliar se a imposigao direta
dessa obrigagdo nao ultrapassa o carater meramente orientador da norma,
aproximando-se de comando de natureza executiva, aspecto que deve ser considerado
a luz do principio da separagao dos Poderes.

Por fim, o art. 6° do projeto estabelece prazo de 90 (noventa) dias para que o
Poder Executivo proceda a regulamentacdo da lei. Tal previsdo demanda analise
critica, uma vez que a fixagdo de prazo para regulamentacdo configura, em tese,
ingeréncia indevida do Poder Legislativo na esfera de atribui¢des do Executivo.

Com efeito, ndo compete ao Poder Legislativo impor prazo para que o Poder
Executivo exerga sua fungédo regulamentar, a qual decorre de juizo de conveniéncia e
oportunidade préprios da Administragao Publica. A imposi¢do de marco temporal para a
edicdo de atos regulamentares afronta o principio da separagdo dos Poderes, ao
restringir a autonomia administrativa do Executivo.

Nesse sentido, tem decidido de maneira peremptoria o Egrégio Supremo

Tribunal Federal, vejamos:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, 1IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para
a expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel execugéo;
essa autorizagao apenas nao sera rebarbativa se, mais do que
autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar'. No
caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerga fungédo regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amiude, mas nao deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. A determinagao de
prazo para que o chefe do Executivo exerga fungdo que lhe
incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se
a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3- 2003, e a ADI
546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000". (ADI 3.394. Julg.
em 02/04/2007. Rel. Min. EROS GRAU)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.601/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. INSTITUICAO DA POLITICA
ESTADUAL DE PREVENGAO, ENFRENTAMENTO DAS
VIOLENCIAS, ABUSO E EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS
E ADOLESCENTES. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
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IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS DISPOSITIVOS DA LEI
QUESTIONADA. NAO CONHECIMENTO, EM PARTE. ART. 9°.
ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O PODER EXECUTIVO
REGULAMENTAR AS DISPOSICOES LEGAIS CONSTANTES DE
REFERIDO DIPLOMA NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DOS ARTS. 2° E 84, Il, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA.

1. Recai sobre o autor das agdes de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos
impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada uma das
proposi¢cdes normativas e os respectivos motivos justificadores do
acolhimento da pretensao de inconstitucionalidade, sob pena de
indeferimento da peticdo inicial, por inépcia.

2. Nao se mostra processualmente viavel a impugnacéo genérica
da integralidade de um decreto, lei ou cédigo por simples objegao
geral, insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios
juridicos em sua formulagéo abstrata, sem o confronto pontual e
fundamentado entre cada um dos preceitos normativos
questionados e o respectivo parametro de controle.

3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que
estabelecam prazos, ao Poder Executivo, para apresentacdo de
projetos de lei e regulamentacéo de preceitos legais, por violagao
dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da Republica.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extensdo, pedido julgado procedente.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.728 - Relatora :Min. Rosa
Weber — 12/11/2021)

Assim, verifica-se que, embora o projeto tenha como objetivo central a fixagao
de diretrizes gerais voltadas a eficiéncia dos servigos publicos de saude, os arts. 3° e 4°
podem extrapolar esse carater ao tratar de medidas e obrigagdes afetas a condugéo
administrativa, razao pela qual se recomenda sua adequagao por meio de emenda, a
fim de resguardar a competéncia e o principio da separagado dos Poderes, bem como
evitar questionamentos futuros. Do mesmo modo, o art. 6°, ao estabelecer prazo para a
regulamentagcdo da lei, incorre em ingeréncia indevida na esfera administrativa,
recomendando-se, para sua corre¢cao, a adogao da seguinte redagao: “Art. 6° — O
Poder Executivo Municipal requlamentara a presente Lei.”

Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo é formal e materialmente
constitucional, insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, ndo afronta a
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reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e encontra respaldo na Constituicao
Federal e na Lei Organica Municipal.

A matéria versa sobre tema de relevante interesse social, ao estabelecer
parametros gerais de organizagao, priorizacao e transparéncia na prestagao dos
servigcos publicos de saude, especialmente quanto a realizagado de consultas e exames
classificados como prioridade alta. A proposta tende a contribuir para o aprimoramento
da eficiéncia administrativa, para maior previsibilidade no atendimento aos usuarios do
Sistema Unico de Saude e para a mitigacdo de riscos decorrentes da demora na
assisténcia, em consonancia com a garantia do direito fundamental a saude prevista no
art. 196 da Constituicao Federal.

Assim, feitas as devidas considerag¢des, nosso parecer pela viabilidade juridica
do presente projeto de lei e conforme ao que dispde os artigos 26, paragrafo unico e
115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise e devidas consideragcbes e
providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex3s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de fevereiro de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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