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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 03/2025

INICIATIVA: Vereador SANDRO DELLABELLA FERREIRA (SANDRO IRMAO)

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do vereador SANDRO DELLABELLA
FERREIRA (SANDRO IRMAO), que dispde sobre a criagdo do Programa “Horta na
Escola” na Rede de Ensino Municipal, com o objetivo de incentivar a implantagdo de
hortas nas dependéncias das escolas municipais.

A proposicédo legislativa estabelece a implantacdo e manutengédo de
hortas nas unidades escolares municipais, com a finalidade de desenvolver atividades
pedagogicas e de conscientizagdo ambiental.

A instalacdo das hortas nas escolas contribui para o suprimento de
caréncias nutricionais com alimentos de qualidade e contribui para a preservagao do
meio ambiente. Muito embora seja louvavel a iniciativa, temos alguns aspectos a serem
analisados.

Pois bem, o estabelecimento de agbes governamentais deve ser realizado
pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execu¢do de programas na Municipalidade,
constituem atividades puramente administrativas e tipicas de gestao.

Cabe, portanto, ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela agéo
governamental, definindo, entre outros pontos, as metas a serem cumpridas e as
formas de atendimento aos municipes.
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Como gestor do Municipio, € reservada ao Prefeito a incumbéncia da
conducdo das politicas publicas, tais como o controle de zoonoses, a saude, a
seguranga dos municipes e do meio ambiente, a promog¢do do bem-estar da
populagao, entre outros, neste sentido ha que se ressaltar a distingao cristalina entre as
funcdes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto €, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cémara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos;
dispbe unicamente, sobre sua execugcdo. Nao compode
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-
somente, preceitos para sua organizagcao e diregao.
Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas
institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacgao
e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante
entre a missdao normativa da Camara e a funcao
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa
em atos especificos e concretos de administracéo” (In:
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal. 122 ed.
Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se
unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade
do Poder Executivo, cuja pratica nao se sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio
do Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer outro érgéo de controle externo.
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Nesse sentido, é pacifico o entendimento do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo no sentido de que Leis Municipais que impdem atribui¢cdes
especificas a 6rgdos do Poder Executivo padecem de inconstitucionalidade, por afronta

ao principio da separacgao dos poderes. Tal entendimento encontra-se consubstanciado
no julgado proferido na A¢ao de Inconstitucionalidade n° 0005892-66.2015.8.08.0000,
cuja matéria:
ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
LEl QUE DISPOE SOBRE ORGANIZACAO E ATRIBUICOES
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
1. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa e pessoal da
administracdo municipal, bem como sobre a criacao,
estruturagdo e atribuicbes das secretarias municipais e de
6rgaos do poder executivo municipal.
2. A Lei n® 8.5%013, de iniciativa da Camara Municipal, ao
determinar a instituicdo de Projeto de Férias a ser desenvolvido
durante o periodo de recesso e férias nas Escolas Municipais
de Ensino Fundamental e Centros Municipais de Educacgao
Infantil, revela indevida intromissdo do Poder Legislativo em
funcgéo tipica do Poder Executivo, com impacto no orgamento
publico.
3. Acado direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 0005892-66.2015.8.08.0000, Relator: Desembargador
Fabio Clem de Oliveira, Tribunal Pleno do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, julgado dia 07/04/16)

Outrossim, a matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de

"Reserva da Administragdo". Sobre o principio constitucional da reserva de

administragado é pertinente a citagdo de trecho do seguinte acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal:

O  principio  constitucional da reserva de

administragdo impede a ingeréncia normativa do

Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a

fungao primaria da lei, transgride o principio da divisao

funcional do poder, representa comportamento

heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em

atuacdo ultravires do Poder Legislativo,que ndo pode,

em sua atuagao politico- juridica, exorbitar dos limites
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que definem o exercicio de suas prerrogativas

institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Nada obstante, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, tem alterado o
posicionamento a respeito dos vicios de constitucionalidade, afirmando que norma de
origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da administragao publica ndo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do poder executivo para dispor sobre
essa matéria, vejamos algumas jurisprudéncias:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera o6rgédo da
Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separaciao de poderes
a _previsdo, em lei_de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente_ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. A G .REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.282.228 RIO DE

JANEIRO 15/12/2020 SEGUNDA TURMA (destacamos)

Tal entendimento, teve como origem, orientagdo firmada quando do
julgamento do Tema 917 da sistematica da repercusséo geral, oportunidade em que
restou fixada a tese de que:

“‘Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgaos nem do regime jurl'dico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da Constituicao
Federal)”.
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Ressalta que nesse caso concreto, o Projeto determina que sua execugao
ocorrera sem qualquer acréscimo de despesas para o Municipio, utilizando recursos ja

existentes e fomentando parcerias institucionais para a obtencédo de insumos e suporte
técnico, como seguem os Artigo 6° a 8°:

Art. 6° A implementagdo do programa contara com
acdes e estratégias educacionais, sem gerar custos
adicionais ao orgamento municipal, sendo
viabilizado com recursos ja existentes e pelo uso de
praticas sustentaveis, que ndo demandem contratacdes
ou investimentos extras por parte do poder publico.

Art. 7° O Municipio podera firmar parcerias com instituicdes
de ensino, organizagdes n&o governamentais ou iniciativas
privadas para apoio técnico e fornecimento de insumos
necessarios a implementagcdo das hortas escolares, sem
onerar o erario municipal.

Art. 8° Nao havera acréscimo de despesas para a
administracdo publica com a execugdo desta Lei, sendo
todas as agdes viabilizadas através de recursos existentes
ou de doagdes voluntarias. (Destacamos)

Pois bem, nesse sentido, ndo vislumbramos, a principio, obices a criagao
do referido programa horta nas escolas. Contudo, cabe destacar que o Projeto de Lei,
em seu artigo 2° |, prevé como objetivo do programa a promocdo da educacao
ambiental, o que afronta a Lei Organica Municipal, uma vez que o artigo 146, I,
expressa que a Educacdo Ambiental sera promovida na rede escolar do Municipio
através de programa a ser elaborado pela Secretaria Municipal de Educacéo, pois veja:

Art. 146 — A Educacao Ambiental sera promovida:

I — na rede escolar do Municipio, através de atividades
extracurriculares e através de conteudos de programas que
despertem nas criangas a consciéncia da preservagdo do meio
ambiente, conforme programa a ser elaborado pela
Secretaria Municipal de Educacgao; (destacamos)

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
; Ticar doBURIAHB BT S AR S8 s RS P A ST Eom b AHEHTEHade Cac““""‘“'“”i,’,“‘””“ esleg b
com o identificador 3100370037003600360033003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de e
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Cachoeiro de Itapemirim/ES

v \f Praca Jerénimo Monteiro, 70, Centro
~ 1 Iro, ,
v (& < Camara |

o 4 e o CEP: 29300-170
\0’ "I Munici pa I Contato: +55 28 3526-5622
A\ Ny de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Desta feita, por tudo que precede, para que o referido Projeto de Lei tenha
viabilidade juridica e nado ferir a Lei Organica Municipal, entendemos, salvo melhor

juizo, adequar o Projeto, com apresentacdo de emenda supressiva, excluindo a
promog¢ao da educacido ambiental.

Mormente, sanado o vicio apresentado, ndo vemos Obice a regular
tramitacao da matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 20 de fevereiro de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB/ES 17013

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Pgrtal da g;gmara

Processo Legislativo

Transparéncia

hicar doBURTate BRI 6o 6 RO P A era i Eom bifALtEMEidate *>"oc T eie i eslea.or

com o identificador 3100370037003600360033003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de :_)=
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Pttt



http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

		2025-02-20T15:26:20-0300




