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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 30/2020

INICIATIVA: Vereador Wallace Marvila Fernandes

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do vereador Wallace Marvila Fernandes,
“Dispoe sobre o material e os prazos para as empresas prestadoras de servicos
publicos repararem os danos causados.”

A matéria relativa a direito urbanistico ndo é, em regra, de iniciativa
privativa do Executivo, salvo quando depender de planejamento, estudo prévio ou
importar em grandes alteracOes na politica urbana, como ja decidiu o STF, confira-se:

Ao determinar drasticas alteracOes na politica urbanistica do
municipio, convertendo areas particulares em logradouros ptblicos
e impondo ao Estado o dever de prestacdo de servicos publicos
nessas areas, a incrementar a despesa sem indicar a contrapartida
orcamentaria, tenho por manifesta a wusurpagdo da fungdo
administrativa atribuida ao Poder Executivo local. (RE 302.803/RJ)

Da mesma forma, as leis que dependem de planejamento, as que envolvam
estudos técnicos, as que criam obrigacdo ao Executivo, ou tratam de programas de
governo, sdo de iniciativa do Executivo, dado que é funcdo tipica deste Poder o
planejamento, a organizagdo e a gestdo da Administracdao, do espaco urbano, dos bens
publicos e de seu uso pelos particulares. De acordo com decisdao do Supremo Tribunal
Federal - STF, lei que se constitua em agdo concreta somente pode ser regulada por lei de
iniciativa do Prefeito, em razdo do principio da separacao de poderes, verbis:

(...) ndo se pode ignorar que, em tema de desempenho concreto,
pelo Poder Executivo, das funcgoes tipicamente administrativas que
lhe sdo inerentes, incide clara limitacdo material a atuacao do
legislador, cujas prerrogativas institucionais sofrem as restricdes
derivadas do postulado constitucional da reserva de Administracao.
A reserva de administracao - segundo adverte J.J. Gomes Canotilho
(Direito Constitucional, p. 810/811, 5* ed., 1991, Almedina,
Coimbra) - constitui limite material a intervencdo normativa do
Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na separacdo
organica e na especializacdo funcional das instituicdes do Estado,
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caracteriza-se pela identificacdo, no sistema constitucional, de um
‘nicleo funcional (...) reservado a administracdo contra as
ingeréncias do parlamento’, por envolver matérias, que,
diretamente atribuidas a instancia executiva de poder, revelam-se
insuscetiveis de deliberacdes concretas por parte do Legislativo.
(ADIn 2.364 MC - DJ de 14.12.2001).

No presente caso, a mera imposicdo de obrigacao de reparar o dano causado
as vias e passeio ndo afeta a politica urbana, tampouco interfere na prestacao do servico
ou na economia do contrato, uma vez que reparar danos causados ja esta inserido no risco
da atividade.

De acordo com o artigo 7°, IV da Lei Complementar n° 95/98, "o mesmo
assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei [...]". Assim, sugere, em
observancia da melhor técnica legislativa, que o PL venha sob forma de alteracdo da
legislacao atual, devendo ser verificado em qual lei o dispositivo mais se adequa, se na lei
de posturas ou em outra legislacao.

Desta forma, além de facilitar o conhecimento, a aplicacdo e fiscalizagado
da norma, sera possivel estabelecer a multa no mesmo patamar de multas ja estabelecidas
para infracdes urbanisticas de gravidade semelhante, respeitando-se o principio da
proporcionalidade.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei ndo possui vicios
insanaveis de constitucionalidade, entretanto, devendo o mesmo vir sob a forma de
alteracdo da legislacdo vigente. E, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV,
do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissdao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, para analise e devidas consideracoes.

E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de Junho de 2020.

KARLA DENISE HORA FIORIO
Procuradora Legislativo Geral
OAB/ES 13.273
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