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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n® 29/2026

Autor: Vereador Creone Gomes da Silva (Creone da Farmacia)
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: Institui o Programa Municipal de Incentivo a Denuncia
de Descarte Irregular de Residuos em Logradouros Publicos no municipio de

Cachoeiro de Itapemirim - ES, e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Creone Gomes da
Silva com objetivo de instituir o Programa Municipal de Incentivo a Denuncia de
Descarte Irregular de Residuos em Logradouros Publicos no Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim/ES.

O projeto foi lido em plenario em 03 de marg¢o de 2026, e encaminhado a
Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei em tela, tem como objetivo incentivar a participagao
popular na fiscalizagdo ambiental, mediante estimulo a denuncia de praticas irregulares
de descarte de residuos, prevendo, inclusive, a destinacdo de percentual da multa
arrecadada ao denunciante. Busca-se, com isso, ampliar a efetividade da legislagao

municipal ja existente, reduzir danos ambientais e fortalecer a corresponsabilidade
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social na preservagao do espago urbano. O ato esta diretamente ligado ao interesse
publico, logo torna-se de competéncia Municipal legislar acerca do assunto, visto que
os arts. 23, IV e 30, | da Constituicao Federal, dispde:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, a Lei Organica Municipal prevé competéncia concorrente
para implementacao de politicas publicas ambientais, bem como estabelece o dever do
Municipio de promover a preservagao e recuperag¢ao do meio ambiente.

Art. 141. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, impondo-se a todos, em especial ao

Municipio, o dever de zelar por sua preservagao, conservagao e

recuperagdo em beneficio das geracées atuais e futuras.

Paragrafo Unico — Para assegurar a efetividade deste direito,
além do disposto na Constituicdo Federal e Estadual, incumbe
ao Municipio:

[..]

IX - impor ao degradador do meio ambiente a obrigagdo de

recuperar ou indenizar os danos causados.

Art. 142. S4o instrumentos da politica ambiental do Municipio:

[.]
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V — as penalidades disciplinares ou compensatorias pelo nhéao

cumprimento das medidas necessarias a preservagao ambiental.

Superada a questdo da competéncia, passa-se a analise da iniciativa, é
certo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evoluiu no sentido de admitir a
iniciativa parlamentar em projetos que instituam programas de governo, desde que tais
proposi¢coes se limitem a fixacdo de diretrizes gerais, sem interferir diretamente na
estrutura administrativa, nas atribuicbes dos érgaos publicos ou na gestao de recursos.

Todavia, no caso em tela verifica-se que ao projeto ndo se trata da
definicdo de diretrizes abstratas. Ao contrario, institui programa com estrutura
normativa detalhada, prevendo mecanismos especificos de execucgdo, incluindo a
destinacdo de parte da receita oriunda de multas administrativas a particulares. Tal
previsao implica diretamente na gestdo de receitas publicas e na forma de exercicio do
poder de policia administrativa, além de demandar a criacdo de rotinas operacionais e
mecanismos de controle por parte da Administragcéo Publica.

Assim, ainda que revestido de finalidade legitima, o projeto avanga sobre
matéria tipica de gestdo administrativa, inserindo-se na esfera de atuagéo privativa do
Chefe do Poder Executivo. Sob o ponto de vista material, a proposta revela inegavel
relevancia social e ambiental, ao incentivar praticas de fiscalizagdo colaborativa e

promover maior efetividade no combate ao descarte irregular de residuos.

Embora se reconheca a relevancia social da proposta, especialmente no
que se refere ao incentivo a fiscalizagdo colaborativa e ao combate ao descarte
irregular de residuos, a forma como foi estruturada compromete sua
constitucionalidade, ao extrapolar os limites da atuacao legislativa e invadir a esfera de
competéncia administrativa do Executivo. Destaca-se, ainda, que a previsdo de
repasse de percentual de multa ao denunciante implica em questdes relacionadas a

gestao de receitas publicas, as quais demandariam analise do orgamentario-financeiro.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
i irim.gs.le h [
- Hicar ol B RS TN EREROBABAEASTHE Com biALIERGHalE oo~ g o= o9
com o |dent|f|cador 3200330035003000360039003A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .%
Brasileira - ICP-Brasil.




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

\AMJ
T ¥, Camara

\' Praga Jerénimo Monteiro, 70, Centro
N/ M un |C| pa I Cachoeiro de Itapemirim/ES, CEP: 29300-170
Contato: +55 28 3526-5628

\. 25 do marge 40 861 ’ de Cachoeiro de Itapemirim

Diante disso, conclui-se que a proposi¢cdo, embora materialmente
legitima e alinhada ao interesse publico, incorre em vicio formal de iniciativa, por
violagdo ao principio da separagdao dos poderes e a reserva de administragéo,
circunstancia que compromete sua regular tramitagado no processo legislativo.

Destaca-se, por fim, a possibilidade de encaminhamento da matéria ao
Chefe do Poder Executivo por meio de indicagao, assim, o parecer é pela inviabilidade

juridica do presente projeto de lei.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, vota-se pela devolugdo do projeto

ao autor.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAO: Apods analise do referido Projeto de Lei, esta Comisséo, por unanimidade

vota pela devolugao do projeto ao autor.

Sala das Comissoes, 23 de abril de 2026.
Evandro Miranda — Presidente

Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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