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PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 29/2025

INICIATIVA: CREONE GOMES DA SILVA (CREONE DA FARMACIA)

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O presente projeto de autoria do nobre Edil “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
CADASTRO MUNICIPAL DE PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
/AUTISTA (TEA) NO MUNICIiPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Inicialmente, quanto a competéncia a Constituicao Federal estabelece em seu Art. 23, II
que cabe a Unido, Estados e Municipios legislarem sobre protecao das pessoas com deficiéncia,
vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

IT - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Ainda, o Constituinte originario estabeleceu a competéncia comum dos entes para legislar
sobre o tema de acordo com a preponderancia de seu interesse.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(..)

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Em que pese a Constituicao Federal nao ter determinados de forma expressa, o Municipio
pode dispor sobre os direitos da pessoa com deficiéncia de forma suplementar nos limites de sua
competéncia (Art. 30, II da CF) devendo observar as normas nacionais e estaduais.

Nesse viés, entende-se que é de competéncia municipal legislar sobre o tema.
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Estabelecida a competéncia municipal passamos a perquirir acerca da existéncia ou nao de
reserva de iniciativa para o caso concreto que se apresenta.

Durante anos se questionou se a criacao de programas de governo eram matéria de inicia-
tiva reservada, conforme o principio da reserva de administracdo ou ndo. Havendo entendimentos
jurisprudenciais em ambos os entendimentos.

O principio constitucional da reserva de administracdo impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em
atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacao
politico- juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de

suas prerrogativas institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°
2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Apesar de ndo haver divida de que existem matérias reservadas a iniciativa do Poder
Executivo, em relacdo aos projetos de lei que criam programas de governo, o entendimento
jurisprudencial do Pretorio Excelso vem sendo alterado ao longo dos anos e passou a entender que
€ sim possivel a iniciativa parlamentar nos projetos em questao.

Esta entendimento teve como origem, orienta¢do firmada quando do julgamento do Tema
917 da sistematica da repercussdo geral, oportunidade em que restou fixada a tese de que:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a”, “c” e “e”, da
Constituicdo Federal)”.

Assim, passou-se a entender que os projetos que é possivel a iniciativa parlamentar em
projetos que criem programas de governo, desde que ndo tratem de estrutura da Administracao,
atribuicdo de seus 6rgaos e nem de regime juridico dos servidores publicos.

Em recente decisdo, o Supremo reafirmou tal entendimento no seguinte acérdao:
“Agravo regimental em reclamacdo. Tema n° 917 da

Repercussao Geral. Teratologia. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Concretizacdo do principio da publicidade.
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Atuacdo da Administracao Publica (art. 37, caput, da CF/88).
Acesso a informacgOes essenciais ao desenvolvimento de
politicas publicas direcionadas a crianca e ao adolescente.
Consonancia com o art. 227 da CF/88. Plausibilidade. Agravo
regimental provido. Reclamacdo julgada procedente.
1. No julgamento do ARE n° 878.911 (vinculado ao Tema n°
917 da RG), o STF reafirmou sua compreensdo acerca dos
parametros constitucionais (alineas a, c e e do inciso II do art.
61 da CF/88), consolidando interpretacao restritiva da
disciplina de reserva de iniciativa ao chefe do Poder
Executivo, de modo a preservar a funcao legiferante tipica
do Poder Legislativo.
2. Trata-se de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
regulamenta a necessidade de agrupamento metodico de
dados referentes a violacoes de direitos de criancas e
adolescentes de que a Administracao Publica Local toma
conhecimento por meio de seus orgdaos e entidades ja
estruturados, conferindo ao chefe do Poder Executivo a
escolha da metodologia a ser utilizada e a regulamentacdo da
politica para fins de sua operacionalizacdo na estrutura
existente.
3. Na possivel andlise em sede reclamatdria, é plausivel a
alegacao de que a lei ' declarada inconstitucional por vicio de
iniciativa ' se volte, sem perpetrar alteracao na estrutura da
Administracdo Publica Local, a concretizacao do principio da
publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e do acesso a
informacOes essenciais ao desenvolvimento de politicas
ptblicas direcionadas a crianca e ao adolescente, em
consonancia com o art. 227 da CF/88.
4. A negativa de tramite do recurso extraordindrio interposto
em acdo do controle abstrato de constitucionalidade estadual,
com aplicacdo equivocada do Tema n° 917 da Repercussdao
Geral, constitui obstaculo ao exercicio da jurisdicdo
constitucional do STF. 5. Agravo regimental provido e
reclamacdo julgada parcialmente procedente.” (Rcl n°
64.125/SP AgR, Rel. Min. André Mendonca, Segunda Turma,
DJe de 11/2/25).

Em sede de Recurso Extraordinério a esta decisdo o Ministro Dias Téfolli foi ainda mais
didatico ao afirmar;

“As regras alusivas a reserva de iniciativa para o processo
legislativo se submetem a critérios de direito estrito, sem
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qualquer margem para ampliacio das situacoes

constitucionalmente previstas.”

Ao analisar pormenorizadamente os artigos da lei em questdo, o Ministro afirma:

“(...) Constata-se, portanto, a contrario sensu, que usurpa a
competéncia do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa
parlamentar que trata (i) da estrutura da Administracao
Publica, (ii) da atribuicdo de seus érgdos e/ou (iii) do regime
juridico de servidores publicos.

Nao é o que se verifica no presente caso.

O art. 1° da Lei n° 14.779 do Municipio de Ribeirao Preto, de
7 de dezembro de 2022, estabelece que o Poder Executivo
devera elaborar e publicar, em prazo ndo superior a 12 (doze)
meses, estatisticas sobre a violagdo de direitos praticados
contra a crianca e o adolescente no Municipio de Ribeirdo
Preto.

O § 1° do referido artigo prevé, por sua vez, que “deverdo ser
tabulados todos os dados em que conste qualquer agressdao aos
direitos em que a vitima seja crianca ou adolescentes em que
qualquer unidade da administragdo ptblica municipal tenha
conhecimento e também junto aos Conselhos Tutelares”.

O § 2° do mesmo dispositivo dispde, ainda, que “a metodologia
utilizada na tabulacdo que trata o caput devera seguir um
padrdo unico para a coleta e a tabulacdo dos dados™.

O art. 2° da lei estabelece que os dados coletados deverdo estar
centralizados e disponiveis para acesso a qualquer pessoa
interessada.

Por fim, seu art. 3° dispde que compete ao Chefe do Poder
Executivo municipal regulamentar a legislacdo em questao.

Considerar que a legislacao aqui analisada trata da
estrutura e da atribuicao dos orgaos da administracao
publica municipal representa interpretacao
demasiadamente ampliativa das matérias afeitas a
iniciativa privativa, que, justamente por serem excecoes
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taxativamente previstas constitucionalmente, devem ser
interpretadas restritivamente, sob pena de se tolher, na

pratica, a atividade legislativa.

Repise-se: 0 mero aumento de despesas nao é fundamento
apto a deslocar a iniciativa privativa ao Chefe do Poder
Executivo.” (decisao anexa)

Assim, ao analisarmos o teor do Projeto de Lei n° 29/2025, percebemos que s6 ha
ingeréncias indevidas no Poder Executivo nos artigos 4° e artigo 5° que infringem o Principio da
Separacao de Poderes e, portanto, merecem ser objeto de emenda supressiva.

Diante do exposto, em atencao ao que dispoe o art. 115, IV, do Regimento Interno
desta Casa, orientamos pelo envio da matéria a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao,
para consideracoes e providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo, para anélise de V. Exs.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 12 de junho de 2025.
PEDRO HENRIQUE FERREIRA VASSALO REIS

Procurador Legislativo
OABJES 15.389
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