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PARECER JURIDICO
Ref: PROJETO DE LEI n° 28/2026
INICIATIVA: VER. SANDRO IRMAO

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre Edil, “GARANTE AOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA OU
COM RESTRIGCAO ALIMENTAR O DIREITO A ALIMENTAGAO ADEQUADA AS
SUAS NECESSIDADES. ”

A presente proposi¢cdo tem como finalidade garantir, no ambito do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim/ES, a protecao integral, a inclusdo plena e a seguranca
alimentar de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), alergias,
intolerancias, seletividade alimentar ou quaisquer condigbes clinicas que exijam
alimentagdo propria. A merenda escolar deve respeitar as condigbes médicas
individuais do aluno, no entanto, ha casos em que a alimentagdo padronizada nao
atende as necessidades especificas, o que exige autorizagéo legal clara para permitir
alimentacgao prépria, evitando riscos graves como anafilaxia, crises gastrointestinais e
impactos comportamentais associados ao TEA.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos | e Il da
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Além disso, o tema esta compreendido no ambito da competéncia comum entre
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme dispde o art. 23, I,
da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

[..]
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V -proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforca a
competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes
dispositivos:

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uni&do e o
Estado:

| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

[...]

IV — proporcionar os meios de acesso a educagao, a cultura e a
ciéncia;

[...]

X — promover a adaptagdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica;

A Constituicdo Federal de 1988 preocupou-se com a prote¢cdo das pessoas
portadoras de necessidades especiais, contemplando a previsdo de diretrizes para a
insergcdo dessas pessoas nas diversas areas sociais (alimentagdo, educacgao).
Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgao, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas
especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

[...]

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminagéo.

No que tange a legislacdo federal, destaca-se o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) que, dentre outros, estabelece como dever do Estado,
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da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagao de seus direitos fundamentais:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentagdo, a habitacdo, a educagido, a
profissionalizagéo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagao
e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a comunicagao, aos
avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

No tocante ao publico com Transtorno do Espectro Autista, a Lei n°
12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
TEA, reconhece expressamente que o autista € considerado pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais (art. 1° §2°), garantindo-lhes todos os direitos
consagrados.

Além das legislagdes citadas, a Lei n°® 15.131/2025 assegura as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista o direito a nutricdo adequada. Nesse sentido, o referido
diploma legal reforga a necessidade de politicas publicas voltadas a promog¢ao da
saude e da qualidade de vida desse publico, vejamos:

Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:
(...)

lll - o acesso a agdes e servicos de saude, com vistas a atencao
integral as suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagnostico precoce, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

c¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

[...]

IV - 0 acesso:

a) a educacgao e ao ensino profissionalizante;

[...]

§ 2° A nutrigdo adequada e a terapia nutricional a que se refere a
alinea “c” do inciso lll do caput deste artigo compreendem todas
as agdes de promocéo e de protecdo da pessoa com transtorno
do espectro autista sob o ponto de vista nutricional, realizadas por
profissional de saude legalmente habilitado, observados os
protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas publicadas pela
autoridade competente. (Incluido pela Lei n°® 15.131, de 2025)
(original sem destaque)
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Ademais, a Lei n°® 11.947/2009 estabelece normas e
diretrizes voltadas a garantia de uma alimentagdo adequada no ambiente escolar.
Posteriormente, a Lei n°® 12.982/2014 promoveu alteracdes nessa legislagao, passando
a prever a

obrigatoriedade da elaboragdo de cardapios diferenciados destinados a estudantes
com diabetes, alergias alimentares, intolerancia a lactose ou outras necessidades
alimentares especificas. Vejamos:

Art. 2° Sao diretrizes da alimentagao escolar:

I - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etdria e seu estado de saude,
inclusive dos que necessitam de atencao especifica;

Il - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitaria, respeitando as diferengas biolégicas entre idades e
condicbes de saude dos alunos que necessitem de atencdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de
géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicao
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, na alimentacdo saudavel e
adequada.

[...]

§ 2° Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional
individualizada em virtude de estado ou de condigdo de saude
especifica, sera elaborado cardapio especial com base em
recomendagdes médicas e nutricionais, avaliagdo nutricional e
demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.

Dessa forma, a proposta em analise encontra fundamento ndo apenas na
competéncia municipal e na legislagdo geral sobre acessibilidade e inclusdo, mas
também na politica nacional especifica para pessoas com TEA e nas diretrizes gerais
quanto a alimentagao escolar.

Quanto a iniciativa, a matéria ndo se encontra entre aquelas de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme delimita o art. 61, §1°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, nem tampouco no artigo 48, § 1°, da Lei Organica
Municipal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora essa compreensao. No Tema 917 de
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“Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a@”, “c” e “e”, da
Constituicdo Federal)” .

Nesse sentido, a proposicdo nao viola a reserva de iniciativa, pois se limita a
assegurar aos alunos da rede municipal de ensino que possuam transtorno do espectro
autista ou qualquer outra restricao alimentar o direito a alimentagao adequada as suas
necessidades especificas, portanto, matéria plenamente inserida no ambito do
interesse local e apta a ser disciplinada pelo Legislativo municipal.

Neste sentido, entende o Tribunal de Justica de S&o Paulo em situagéo analoga,

vejamos:

ADI ajuizada contra lei municipal que "autoriza a prefeitura a
fornecer merenda escolar, cesta basica ou cartdo alimentagao
durante o periodo de férias ou recesso escolar aos alunos
economicamente carentes da rede publica municipal e da outras
providéncias". Vicio formal. Inexisténcia. Iniciativa legislativa de
vereador. Nao configurada violagao a iniciativa reservada ao chefe
do Executivo. Hipéteses taxativas. Excepcionalidade da ignicao
legislativa pelo chefe do Executivo. Interpretacdo restritiva.
Previsao de despesas nao impactantes a serem absorvidas pelo
orcamento. Previsdo genérica de custeio das despesas. Vicio
inexistente. Lei ndo materialmente autorizativa. Norma geral e
abstrata que traga contornos da gestdo. Auséncia de afronta a
separagao dos poderes. Esbogo de programa assistencial
suplementar a estudantes economicamente necessitados.
Previsdo constitucional. Seguranga alimentar. Recesso escolar
decorrente da quarentena sanitaria. Interrup¢do no fornecimento
de merenda escolar. Aumento de despesas familiares com a
alimentacdo de filhos em idade escolar. Direito fundamental a
alimentacdo de qualidade. Obrigagéo estatal de fornecimento de
alimento aos necessitados. Arts. 6° e 208, VII, CF. Fixagao de
prazo rigido para regulamentacdo da matéria. Desrespeito a
separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade verificada.
Precedentes do Org&o Especial . Pedido parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade, com reducdo de texto, do art. 7° da Lei n°
5.998/19 de Catanduva. (TJ-SP - ADI: 20053512220208260000
SP 2005351-22.2020.8.26 .0000, Relator.: Marcio Bartoli, Data de
Julgamento: 02/09/2020, Orgdo Especial, Data de Publicacgo:
14/09/2020)

Ainda, nesse mesmo sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.172/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, QUE DISPOS
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SOBRE A "INCLUSAO
DA CARNE DE PEIXE E SEUS DERIVADOS NO CARDAPIO DA
MERENDA ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO" . PROJETO DE LEI INICIADO NA CAMARA DOS
VEREADORES. ALEGADO ViCIO FORMAL

POR AUSENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. NORMA QUE NAO
TRATA DA ESTRUTURA, ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO, NEM SOBRE REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. TESE FIRMADA NO TEMA N. 917 DO
STF. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. Segundo decidiu o Supremo
Tribunal Federal na tese firmada no Tema n. 917 do STF, "Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua
estrutura ou da atribuigcdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, 'a’, 'c' e 'e', da Constituicdo
Federal)" (STF, ARE n. 878 .911, Tr|bunal Pleno, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 29 .09.16).(TJ-SC - ADI: 40054369620188240000,
Relator.: Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Data de
Julgamento: 16/11/2022, Orgao Especial)

Diante disso, entende-se que a matéria em analise versa sobre situacdo analoga
aquelas ja reconhecidas nas jurisprudéncias anteriormente colacionadas, raz&o pela
qual ndo se verifica invasdo da esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal. Isso porque a proposi¢cao, ao assegurar alimentagao adequada as
pessoas com transtorno do espectro autista, limita-se a promocg¢ao de direitos
fundamentais, especialmente relacionados a saude, a dignidade da pessoa e a
inclusdo social, ndo implicando criacdo de atribuicdes administrativas especificas nem
interferéncia direta na organizacgéao interna da Administracdo Publica.

Contudo, cumpre observar, ainda, que vige na legislagdo municipal a Lei
Municipal n® 8.303/2026, a qual assegura aos estudantes com necessidades
alimentares especificas a possibilidade de levar sua prépria alimentagdo para o
ambiente escolar. Tal previsao normativa revela-se convergente com os objetivos da
proposi¢cao em analise, ao ampliar a acessibilidade e promover a inclusdo de alunos
que possuem restrigdes alimentares, como no caso de pessoas com transtorno do
espectro autista, reforcando, assim, a compatibilidade material entre as iniciativas.

Assim, feitas as devidas consideragdes, nosso parecer pela viabilidade juridica
do presente projeto de lei e conforme ao que dispde o artigo 26, paragrafo unico, do
Regimento Interno desta Casa, pelo envio da matéria a Comissao de Constituigéo,
Justica e Redacgéao para analise e devidas consideragdes e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para anélise de V. Ex?s.
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Cachoeiro de Itapemirim-ES, 30 de margo de 2026.
PABLO LORDES DIAS

Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17.013
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