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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 22/2025

INICIATIVA: Vereador Ramon Silveira

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do vereador, “DISPOE SOBRE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE CAMPOS, QUADRAS E GINASIOS
ESPORTIVOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Embora a iniciativa legislativa possua louvavel propdsito de viabilizar a utilizagao
eficiente dos equipamentos publicos esportivos do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, devemos tecer algumas observagbes que podem comprometer sua
validade juridica.

Sob o aspecto formal, a priori, o projeto em questdo se encontra adequado as
hipéteses de competéncia constitucional para a matéria, conforme preceitua o art. 30
da Carta Magna, transcrito abaixo:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Contudo, entendemos tratar de matéria com reserva de iniciativa, sendo assim
prerrogativa do Prefeito a iniciativa da referida matéria, ja que a Lei Organica Municipal
(LOM) em seu artigo 22, reza que compete ao Prefeito a administracdo dos bens
municipais, vejamos:

Art. 22 — Compete ao Prefeito a administragdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara Municipal
quanto aos utilizados em seus servigos.

Desta forma, se compete ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, cabe
ao mesmo a competéncia para dispor, gozar, alienar, doar, conceder a terceiros. Assim,
nao pode o Poder Legislativo, por sua iniciativa, permitir concessbes de bens
municipais.
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A Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 26, preceitua que doacdes e
concessdes de bens imoveis municipais s6 serdao admitidas quando houver interesse
publico e desde que submetidas a aprovacdo da Camara Municipal. Todavia, tal
dispositivo exige a individualizagdo do concessionario, a descricdo detalhada do bem
objeto da concessdo e a definigdo dos encargos do concessionario, elementos
ausentes no projeto em questdo, que se limita a autorizar, de forma genérica, a
concessao dos espagos esportivos, pois vejamos:

Art. 26 — As doagdes e concessbes de direito de uso de bens
imoveis municipais, somente admitidos por interesse publico,
dependeréo de aprovacao da Camara Municipal, devendo constar,
obrigatoriamente, do pedido de autorizagao:

| — a individualizacdo do donatario ou concessionario;

Il — a descri¢cdo detalhada e avaliagdo do bem objeto da doagéao ou
concesséo;

[l — os encargos do donatério ou concessionario;

IV — o prazo de cumprimento dos encargos;

V — a restituicdo do imovel, se os encargos nao forem cumpridos
no prazo estipulado, independentemente de indenizagcdo por
quaisquer benfeitorias.

§ 1° - Os encargos impostos ao donatario ou concessionario
deverao traduzir-se em beneficio para o Municipio, equivalentes,
no minimo, ao valor real do bem doado ou concedido.

§ 2° - Somente os bens iméveis dominicais do Municipio poderao
ser objetos de doagao ou concessao de direito de uso, nos termos
desta Lei.

Cumpre salientar ainda que, o artigo 6° do Projeto de Lei estabelece atribuicbes
aos oOrgaos competentes do Poder Executivo, caracterizando, assim, interferéncia
indevida na gestao administrativa municipal, o que representa violagdo ao principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes, bem como a usurpagao de competéncias,
tendo em vista que sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre
atribuicbes das secretarias municipais e 6rgdos da administragdo publica, pois
vejamos:

Art. 48 —[...]

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

[...]

Il — criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e o0rgaos da administragédo publica;
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Ademais, cumpre deixar consignado que as leis autorizativas constituem
excecdo em nosso ordenamento juridico. Ao mencionar leis autorizativas, a
Constituicdo Federal refere-se aos casos em que se faz necessaria a apreciacao prévia
quanto a ato a ser praticado pelo Executivo, mas tal atribuicdo tem mais a ver com o
papel de fiscalizagdo da Camara Municipal do que propriamente com a sua fungao
legislativa. Portanto, o Prefeito podera praticar atos de administracdo ordinaria,
independentemente da existéncia de lei autorizativa. Os chamados projetos
"autorizativos", quando oriundos do Poder Legislativo, padecem de
inconstitucionalidade formal, pois configuram ingeréncia indevida nas atribui¢cdes
privativas do Poder Executivo, afrontando o principio da separacdo dos poderes,
insculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal, consoante entendimento doutrinario e
jurisprudencial corrente.

A doutrina de Sérgio Resende de Barros € bastante elucidativa acerca do tema
“leis autorizativas”, conforme se depreende do segmento abaixo transcrito:

Autorizativa é a “lei” que - por ndo poder determinar - limita
-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe
estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder.

Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-
0s ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto
da constituigdo por ele elaborada. A ordem constitucional é
que fixa as competéncias legislativa, executiva e judiciaria.
Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituigao
fixar, pretendendo determinar ou autorizar, um Poder
constituido no ambito de sua competéncia constitucional,
essa lei é inconstitucional. Ndo é s6 inécua ou rebarbativa.
E inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O
fato de ser mera autorizacdo nao elide o efeito de dispor,
ainda que de forma ndo determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleologica da lei -o fim: seja determinar, seja autorizar - ndo
inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo Ihe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo so6
para autorizar, invade competéncia constitucional privativa”
(Disponivel em http://www.srbarros.com.br/pt/leis-

autorizativas.cont)

No ambito jurisprudencial, tanto o Supremo Tribunal Federal (STF), quanto os
Tribunais de Justica tém decidido que leis de carater autorizativo violam a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, configurando manifesta inconstitucionalidade,
conforme vejamos:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 1.595/2011
EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE,

EMBORA VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS,
EM TEMA DE PROCESSO DE FORMAGCAO DAS LEIS, AO
EXCLUSIVO PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO
EXECUTIVO, RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REGIME
JURIDICO - REMUNERACAO - LEI ESTADUAL QUE
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO
DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL
DO ESTADO DO AMAPA’ — USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO —
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO
DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER
DA PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (STF, Pleno, ADI 4.724/AP, Rel. Min. Celso De
Mello, j. 01.08.2018).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.859/2017, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA.
AUTORIZACAO PARA OFERECIMENTO DE SERVICOS DE
OBRAS E LIMPEZA EM LOCAIS PRIVADOS DE USO
COMUNITARIO. LEGISLACAO DE AUTORIA DA CAMARA
MUNICIPAL. VICIO FORMAL DE INICIATIVA IDENTIFICADO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES
DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

Il. In casu, a Camara Municipal de Vila Velha, por meio da
impugnada Lei Municipal n® 5.859/2017, ao autorizar o Poder
Executivo Municipal a realizar servigos de limpeza e obras em
sedes, capelas mortuarias e em areas privadas de uso comunitario
no Municipio de Vila Velha, acabou por ingressar na seara
reservada ao Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que, por
simetria ao disposto no artigo 63, incisos |, Il e IV, da Constituicao
Estadual, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a “organizagdo
administrativa e pessoal da administragdo do Poder Executivo’,
bem como sobre “criagcdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo”.

Il. A determinagao da Lei Municipal, no sentido de autorizar que
sejam efetuados servicos de limpeza e de pequenas obras de
reformas em sedes de movimentos comunitarios e/ou
associagdes de moradores e em capelas mortuarias comunitarias,
bem como de limpeza em areas de entidades privadas utilizadas
para atividades comunitarias no municipio de Vila Velha, cria
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novas atribuicdes ao Poder Executivo Municipal, além de interferir
na determinagao de quais servigos serdo prestados a sociedade.
lll. A mencionada lei repercute no funcionamento da
Administragao Publica Municipal, que tera de prestar servigos que
anteriormente ndo eram oferecidos, a locais privados de utilizagao
comunitaria, o que enseja, também, a criagdo de novas despesas
para oferecimento dos determinados servicos.

IV. O fato de a Lei em questdo ser “meramente autorizativa”,
autorizando que o Poder Executivo realize determinadas
providéncias que sdo de sua competéncia exclusiva, nao
fasta o vicio de inconstitucionalidade, por estar dispondo
sobre matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo.
Precedentes.

V. Resulta identificado o vicio formal de iniciativa capaz de
evidenciar a macula de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 5.859/2017, sub judice.

VI. Declarada a inconstitucionalidade, ex tunc, da Lei n°
5.859/2017, do Municipio de Vila Velha.

(ADIN 5011878-66.2022.8.08.0000 — TJES) - (destacamos)

N&o cabe ao Poder Legislativo criar normas que autorizem o Executivo a realizar
tarefa afeta a sua competéncia, sob pena de flagrante afronta a Constituicdo da
Republica.

Por tais razdes, ainda que louvavel a intengcdo do edil, deve-se concluir pela
inviabilidade juridica, uma vez que configura vicio de iniciativa, tendo em vista que é
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a concessao dos bens
municipais. Bem como lei autorizativa fora das excegbes legais configura vicio
constitucional.

Assim, em obediéncia ao que dispde os arts. 26, Paragrafo Unico e 115, IV, do
Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacao, para analise e devidas consideracoes.

Observa-se que, caso o Edil queira, pode realizar o encaminhamento ao
Prefeito, através de Indicacio, para que o mesmo apresente a referida proposta. Ou
ainda, que possa tratar do tema através de proposta de Emenda a Lei Organica (Dos
Bens Municipais).

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex®s.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 22 de abril de 2025.
PABLO LORDES DIAS

Procurador Legislativo Geral
OAB ES 17.013
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