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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 217/2025

INICIATIVA: VER ARILDO TOMAZ BUCKER (BOLEBA)
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil "DISPOE SOBRE A
REGULAMENTAGAO DA DISPONIBILIZAGAO DE AMBULANCIAS E EQUIPES DE
SOCORRISTAS EM EVENTOS PUBLICOS NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

A proposicao legislativa tem por finalidade regulamentar a disponibilizagdo de
ambulancias e equipes de socorristas em eventos publicos realizados no Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, visando fortalecer as acbes de protecdo a saude, a
integridade fisica e a seguranga dos participantes, sem descurar da capacidade
operacional da rede municipal de saude, uma vez que condiciona expressamente sua
implementacao a disponibilidade da Secretaria Municipal de Saude e a inexisténcia de
prejuizo ao atendimento regular da populagao.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos | e Il da
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

A regulamentacdo de medidas preventivas e de suporte basico a vida em
eventos publicos possui inegavel interesse local, uma vez que se relaciona diretamente
a organizacgao de atividades realizadas no territério municipal e a protegao imediata da
vida de seus municipes.
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Além disso, o tema saude publica, esta compreendido no ambito da competéncia
comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme dispde

o art. 23, Il, da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Em harmonia, a Lei Organica Municipal (LOM) também prevé:

Art. 2°. O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:
[...]

Il — & saude e a assisténcia social;

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uni&do e o
Estado:

| - suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber;

[...]

Ill — prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo e

programas de educagéo pré-escolar e do ensino fundamental;

Art. 152 - A salde ¢ direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a eliminagao do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e lgualitario as agdes e servigos para promogao,
recuperagao, preservacgao e protegdo da saude.

Art. 157- E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

| - a assisténcia a saude;

[..]
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VII - a proposi¢cao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude;

VIl - a compatibilizagdo e complementagao das normas técnicas
do Ministério da Saude e da Secretaria Estadual de Saude, de
acordo com a realidade municipal,

Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa, ndo se vislumbra
qualquer vicio formal, haja vista que o Municipio ndo apenas pode, como deve, instituir
normas que fortalegam politicas de prevengao de riscos a saude em eventos de grande
concentracédo de pessoas.

No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria ndo se enquadra
nas hipéteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo
61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, nem tampouco no artigo 48, § 1°, da Lei
Orgéanica Municipal, que assim dispde:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso lll do art. 42 desta Lei;

lIl — criagdo, estruturacado e atribuigbes das Secretarias Municipais
e 0rgaos da administragédo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Com efeito, a proposi¢cao nao cria cargos, nao altera a estrutura administrativa,
tampouco institui regime juridico de servidores publicos, limitando-se a estabelecer
diretrizes gerais de atuagao do Poder Publico Municipal, com observancia expressa da
disponibilidade operacional da Secretaria Municipal de Saude, sem prejudicar o
atendimento da populagdo em geral, usuarias do sistema municipal de saude.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
o Tema 917 da Repercussao Geral:
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“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragcdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a”, “c” e “e”, da Constituicao
Federal)”.

Ressalte-se que o préprio texto do projeto afasta eventual alegacdo de
ingeréncia administrativa, ao condicionar o apoio em saude a existéncia de
disponibilidade de veiculos, equipes e recursos, bem como a inexisténcia de prejuizo ao
atendimento regular da rede municipal, preservando-se, assim, a esfera de
discricionariedade técnica e administrativa do Executivo, que devera se dar por meio de
regulamentagao especifica através de Decreto.

Embora seja certo que atos tipicos de gestdo, planejamento e execugao
administrativa ndo possam ser impostos por iniciativa parlamentar, no caso concreto, a
norma possui carater programatico e normativo, estabelecendo parametros gerais de
atuacdo em consonancia com politicas publicas de saude ja existentes, sem determinar
condutas especificas que comprometam a autonomia do Executivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem reconhecido a constitucionalidade de leis
municipais de iniciativa parlamentar que instituem medidas preventivas de protecédo a
saude em eventos publicos, desde que ndo haja interferéncia na estrutura administrativa
ou no regime juridico de servidores publicos.

Destaca-se recente e paradigmatico julgado do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, que julgou improcedente Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada contra
lei municipal que tornou obrigatoria a disponibilizacdo de desfibriladores externos
automaticos (DEA) em eventos esportivos oficiais, afastando alega¢des de vicio de
iniciativa e de auséncia de fonte de custeio:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO DE DESFIBRILADORES EM EVENTOS
ESPORTIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Registro em face da Lei n® 2.220/2024, alterada pela Lei n°
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2.245/2024, que estabelece a obrigatoriedade de desfibriladores
externos automaticos (DEA) em campeonatos oficiais realizados
pela Prefeitura Municipal de Registro. Alegagao de vicio formal por
usurpagao de competéncia do Executivo e auséncia de indicagao
de fonte de custeio. 2. A questdo em discussao consiste em saber:
(i) se ha vicio de iniciativa, resultando em inconstitucionalidade
formal por violagéo ao principio da separagao de poderes; (ii) se a
auséncia de fonte de custeio para implementacao do programa
compromete a validade da norma. 3. Nao configurados vicio de
iniciativa nem ofensa a reserva da Administragdo, na medida em
que o ato normativo nao interfere na estrutura burocratica ou na
gestdo do municipio, constituindo, antes, instrumento para
promover a saude publica e a prote¢do a vida, cuja competéncia é
compartiihada entre os entes federativos. 4. A jurisprudéncia
consolidada pelo STF estabelece que a criagdo de despesa sem
indicagdo de fonte de custeio ndo acarreta a inconstitucionalidade
da lei, mas apenas limita sua aplicabilidade a existéncia de
dotagdo orgamentaria no exercicio financeiro correspondente. 5.
Tampouco hda interferéncia na autonomia administrativa do
Executivo, uma vez que a norma nao trata de organizagdo ou
funcionamento de 6érgédos publicos, mas de medida geral para
protecdo a saude em eventos esportivos. 6. Pedido julgado
improcedente. Dispositivos relevantes citados: CE/SP, arts. 24, §
2°, "1" e "2", e 47, incisos I, XI, XIV, "a" e XIX. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, RE n°® 594.046, Rel. Min. Carmen Ldcia, j.
23.03.2010.(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2183059-
20.2024.8.26.0000; Relator (a):Jarbas Gomes; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 29/01/2025; Data de Registro: 30/01/2025)

Todavia, € oportuno registrar que a instituicao de programas por iniciativa
parlamentar exige cautela, especialmente quando a matéria tangencia a organizagao
administrativa, sendo imprescindivel que a norma se restrinja a fixagao de diretrizes
gerais, sem avangar sobre atos tipicos de gestdo ou regulamentacdo, sob pena de
violagao ao principio da separagao dos Poderes, ressalva que, no caso concreto, mostra-

se devidamente observada.

Ndo obstante, cumpre salientar que tal entendimento encontra respaldo,
inclusive, em normas infralegais expedidas pelo Ministério da Saude, notadamente a
Portaria n® 1.139, de 10 de junho de 2013, que estabelece diretrizes nacionais para o

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/autenticidade ICP

com o identificador 3200310039003200360030003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas

Brasil
Brasileira - ICP-Brasil. ,.:,..?:-.:::;::


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

WA
\\ \f -~
\' /{/ 3 \’ Ca m? r.a Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro
\’ ¥ '.’ M u n I CI pa I Cachoeiro de Itapemirim/ES

de Cachoeiro de Itapemirim CEP: 29300-170

Contato: +55 28 3526-5622

e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

planejamento, a coordenagao e a organizagao das agdes de vigilancia e assisténcia a
saude em eventos de massa.

Referida Portaria prevé a necessidade de avaliagdo de riscos e a adogéo de
medidas de suporte a vida, como a disponibilizacdo de postos médicos, equipes de
atendimento e retaguarda de ambulancias, de acordo com a dimensao do evento e a
capacidade operacional do ente responsavel. A proposi¢cdo municipal, ao condicionar sua
aplicacao a disponibilidade da Secretaria Municipal de Saude e a inexisténcia de prejuizo
ao atendimento regular da rede, mostra-se plenamente compativel com essas diretrizes
federais, atuando de forma complementar e adequada a realidade local.

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao € formal e materialmente
constitucional, insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, n&o viola a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, e encontra amparo na Constituicao
Federal, na Lei Organica Municipal, na jurisprudéncia consolidada, bem como nas
diretrizes técnicas do Ministério da Saude. Trata-se, ademais, de iniciativa dotada de
relevante interesse publico, voltada a promog¢ao da saude, a prevencao de riscos e a
seguranga da coletividade em eventos publicos, contribuindo para a protecédo da vida e
da integridade fisica dos municipes.

Assim, nosso parecer é pela viabilidade juridica do presente projeto de lei e
conforme ao que dispde o artigo 26, paragrafo unico, pelo envio da matéria a Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redacdo para analise e devidas consideracdes e
providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex3s.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 09 de dezembro de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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