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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 194/2025
INICIATIVA: VER THIAGO DAS NEVES CAMILETTE
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre edil acima mencionado,“ DISPOE
SOBRE A FIXAGAO DE CARTAZES INFORMATIVOS COM O ENDEREGCO E O
NUMERO TELEFONICO DOS CONSELHOS TUTELARES EM INSTITUICOES DE
ENSINO E ESPACOS QUE ATENDAM CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente Projeto de Lei tem por objetivo ampliar a divulgagdo dos canais de
contato dos Conselhos Tutelares do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, por meio
da afixacdo de cartazes informativos em estabelecimentos de ensino e espagos
frequentados por criangas e adolescentes. Os Conselhos Tutelares exercem papel
fundamental na promocéao e defesa dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990), sendo responsaveis por zelar pelo
cumprimento dos direitos infantojuvenis no ambito municipal.

Inicialmente, quanto a competéncia, assim dispée a Magna Carta (CRFB) e a
Lei Organica Municipal (LOM):

CRFB

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber;

LOM

Art. 2° - O Governo Municipal tera por objetivo
fundamental promover o bem estar de todos os
municipes, dando prioridade:

[...]

Il — a protecdo especial a maternidade, a infancia, aos
idosos e aos deficientes fisicos;
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Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre
outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber;

Art. 17 — Ao Municipio compete, concorrentemente com a
Uni&o e o Estado:

[...]

IX — amparar, com providéncias adequadas de ordem
econOmico-social, a infancia e a juventude contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

Art. 178 - O Poder Publico Municipal devera amparar a
crianga, o adolescente, o portador de deficiéncia e o
idoso, e assegurar-lhes, nos limites de sua competéncia,
os direitos garantidos pelas Constituicbes Federal e
Estadual e por esta Lei.

Ainda, quanto a protecdo da crianga e do adolescente, assim estabelece a

Magna Carta:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgao,
violéncia, crueldade e opressao.

Nesse sentido, tanto a Constituicdo Federal quanto a lei Orgénica municipal
afirmam a competéncia municipal para legislar sobre o tema.

Superado a analise quanto a competéncia, passaremos a analise da iniciativa

legislativa.

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo.

(...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos
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limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Apesar de ndo haver duvida de que existem matérias reservadas a iniciativa do
Poder Executivo, o entendimento jurisprudencial do Pretério Excelso vem sendo
alterado ao longo dos anos e passou a entender que é sim possivel a iniciativa
parlamentar nos projetos em que mesmo havendo criagdo de despesas ao municipio,
nao tratem sobre sua estrutura, regime juridico de servidores, bem como, nao
estabelega atribuigbes ao Poder Executivo. Este entendimento teve como origem,
orientagao firmada quando do julgamento do Tema 917 da sistematica da repercussao
geral, oportunidade em que restou fixada a tese de que:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragédo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a@”, “c” e “e”, da
Constituicdo Federal)”.

Nessa perspectiva, entende-se que o referido projeto de lei ndo impde novas
atribuicdes ao Poder Executivo, limitando-se a reforgar o principio da publicidade e a
promover a protecéo integral da crianga e do adolescente. Assim, ndo estamos diante
de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Tal compreensao
encontra respaldo na jurisprudéncia patria, conforme se observa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.431/2024,
DO MUNICIPIO DE POA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
PREVISAO DE AFIXAR_SE « CARTAZ EM ESTABELECIMENTO
DE SAUDE E DE ASSISTENCIA SOCIAL, SOBRE O DIREITO A
PENSAO AOS ORFAOS EM RAZAO DO CRIME DE
FEMINICIDIO (...)». - A norma em pauta parece moldar-se ao
principio da publicidade que deve nortear os atos da
administragado publica , além de fomentar a protegdo aos direitos
da crianga e do adolescente. - Nao ofende a separagdo de
fungdes politicas lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a
afixacdo de cartazes em estabelecimentos de saude e de
assisténcia social, por ndo versar essa lei a estrutura ou a
atribuicdo de 6rgaos publicos, nem sobre o regime juridico de
seus servidores. - Nao se vislumbra, no caso, violagcdo da norma
do art. 113 do Ato das disposigbes constitucionais transitérias -
Adct do Caodigo politico nacional de 1988, uma vez que da leitura
do texto legal impugnado ndo se extrai a apontada criacédo ou
alteragao de despesa obrigatdria ou, ainda, renuncia de receita
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que acarrete a exigéncia de estudo de impacto orgamentario e
financeiro. Improcedéncia da acdo. TJ-SP Direta de
Inconstitucionalidade n° 2216789-22.2024.8.26.0000, da Comarca
de S&o Paulo 04/12/2024, Ricardo Dip Relator.

Acado Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 5.707, de 11 de
agosto de 2023, do Municipio de Tremembé, que 'determina a
afixacdo de cartaz informando os nimeros de telefone, o site e
o endereco do conselho tutelar, nos estabelecimentos publicos
e privados no municipio da Estancia Turistica de Tremembé' - Lei
de iniciativa parlamentar - Conformidade aos artigos. 5°, 24, §2°,
47, incisos I, XlI, XIV e XIX, e 144 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo - Vicio de iniciativa ndo caracterizado, pois a norma
impugnada n&o versa sobre a estrutura ou organizagéo de 6rgaos
do Executivo ou regime juridico dos servidores publicos - Tese
fixada em repercussao geral no dmbito do C. STF - Tema n° 917 -
ARE 878.911/RJ - Prestigio a publicidade administrativa e acesso
a informacdo - Norma, ademais, que converge a disposi¢gbes da
legislagdo federal (lei n°® 12.527/2011) - Precedentes do C. Org&o
Especial (...)» (ADI 2222492-65.2023, Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI, j. 21-2-2024).

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal de Marilia n°
8.282, de 03 de setembro de 2018 que “dispde sobre a afixagédo
de placa ou cartaz nas saldas de aula das escolas da rede
municipal de ensino, com os numeros dos telefones de servigos
de emergéncia” - Alegacao de violagao ao principio federativo, ao
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragao
Municipal e que houve atribuicdo de obrigacdes, além de
despesas ao Executivo - A mera divulgacdo de numeros de
telefone de emergéncia ndo implica na  alegada
inconstitucionalidade, ao contrario, observa ao dever de
publicidade e acesso a informagéao, além de estimular a protegéao
de criangas e adolescentes (...)» (ADI 2217460-16.2022, Rel. Des.
LUCIANA BRESCIANI, j. 15-2-2023; confira-se, ainda: ADI
2154897-25.2018, Rel. Des. FERRAZ DE ARRUDA, j. 30-1-2019;
ADI 2128723-76.2018, Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES, j. 10-
10-2018; ADI 2002934-67.2018, Rel. Des. FRANCISCO
CASCONI, j. 23-5-2018).

Diante do exposto, conclui-se pela legitimidade da iniciativa do Poder Legislativo

Municipal para a apresentacdo da presente proposicdo, em conformidade com o
entendimento consolidado na jurisprudéncia acima mencionada.
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O projeto em analise, ao promover a divulgacéo de tais dados, amplia os meios
de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, concretizando o principio da
publicidade e assegurando o acesso a informagéo, nos termos do art. 37, caput, e do
art. 5°, XIV, ambos da Constituicao Federal. O principio da publicidade, por sua vez,
constitui um dos pilares da Administragdo Publica, garantindo transparéncia, controle
social e efetividade na promocéao dos direitos fundamentais.

No contexto da protecdo da criangca e do adolescente, a publicidade assume
relevancia ainda maior, pois a ampla divulgagdo de informagdes acerca de direitos,
programas e mecanismos de protegao fortalece a rede de atendimento e defesa desse
publico. Além disso, permite a sociedade exercer de forma ativa o controle e a
fiscalizacdo das politicas publicas voltadas a essa finalidade. Assim, a presente
proposigao reafirma o dever constitucional de protecdo integral, previsto no art. 227 da
Constituicdo Federal e no art. 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Pelo exposto, nosso parecer € pela viabilidade juridica do Projeto de Lei e em
obediéncia ao artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno, pelo encaminhamento
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao para consideracdes e providéncias
cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo, para andlise de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 12 de novembro de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABI/ES 17.013
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