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PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 14/2025

INICIATIVA: Vereador Fabricio da Silva Martins (Coronel Fabricio)
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do mencionado edil, “Institui a implementacao
de escolas civico-militares nas unidades de ensino da rede publica de ensino fundamental, no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim/es e da outras providéncias”.

A proposta visa “implementacao de unidades de ensino com regime especifico de
Escolas Civico-Militares, em tempo integral, na rede ptiblica de ensino fundamental do Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim-ES”. (art.1° do projeto)

No que tange as escolas publicas, trata-se de competéncia exclusiva do Poder
Executivo Municipal dispor sobre 6rgdao da Administragdo Publica Municipal. A rede publica de
ensino municipal é composta por escolas voltadas para o Ensino Infantil (creche e pré-escola) e
Ensino Fundamental (1° ao 9° ano), e todas essas unidades de ensino fazem parte da administracao
municipal direta, pois sdo vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo que é 6rgao integrante
da administracdo direta (art. 17, I1I, “a” da Lei n° 7.516/17). Projetos que tratam dessa matéria sao
de inciativa exclusiva do Prefeito Mun1c1pa1, como se pode conferir no artigo 48, §1°, III da Lei
Organica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

IIT — criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracao publica;

Desse modo, apesar da louvavel intencdo do edil, a propositura sob analise invade
a competéncia reservada ao Prefeito, violando os principios do pacto federativo e da separacdo dos
Poderes. E o que se depreende dos arts. 2° 61, §1°, II. “b”; e, 84, Il da CR:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

8§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis
que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao
superior da administracao federal

Nesse sentido, é pacifico o entendimento do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo no sentido de que Leis Municipais que impGem atribui¢des especificas a 6rgaos do
Poder Executivo padecem de inconstitucionalidade, por afronta ao principio da separacdo dos
poderes. Tal entendimento encontra-se consubstanciado no julgado proferido na Acdo de
Inconstitucionalidade n° 0005892-66.2015.8.08.0000, cuja matéria:

A(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
QUE DISPOE SOBRE ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DE ORGAO
DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

1. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre organizacdo administrativa e pessoal da administracdo municipal,
bem como sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias
municipais e de 6rgdos do poder executivo municipal.

2. A Lein° 8.5022013, de iniciativa da Camara Municipal, ao determinar a
instituicdo de Projeto de Férias a ser desenvolvido durante o periodo de
recesso e férias nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Centros
Municipais de Educacdo Infantil, revela indevida intromissao do Poder
Legislativo em funcdo tipica do Poder Executivo, com impacto no
orcamento publico.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 0005892-

66.2015.8.08.0000, Relator: Desembargador Fabio Clem de Oliveira,
Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, julgado
dia 07/04/16)

E licito ressaltar que, mesmo que o Projeto de Lei tivesse sido sancionado pelo Prefeito
Municipal, o vicio de iniciativa ndo seria sanado. Visto que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é pacifica no sentido de que as leis que ndo respeitam o devido processo legal na sua
formacado sdo consideradas formalmente inconstitucionais, como se observa na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.867/ES de relatoria do Ministro Celso de Mello, na qual foi assentado
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que “a sang¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade resultante da
usurpacdo do poder de iniciativa. - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sang¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade”.

Nesse mesmo sentido temos ainda: ADI 2.305, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 30-
6-2011, Plenario, DJE de 5-8-2011; AI 348.800, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica,
julgamento em 5-10-2009, DJE de 20-10-2009; ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento
em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento
em 18-3-1999, Plendrio, DJ de 7-5-1999; ADI 1.070, Rel. Min. Septlveda Pertence, julgamento
em 29-3-2001, Plenario, DJ de 25-5-2001.

O projeto de Lei em anélise, determina em seu art. 4°, § 1°, que as escolas Civicos-militares
deverdo seguir as diretrizes estabelecidas por seu regimento interno e por projeto pedagégico.
Quanto a este quesito compete de forma exclusiva da Unido disciplinar as bases gerais da Educacao,
ou seja, a grade curricular deve assegurar a estrutura basica comum, cabendo ainda aos Estados a
funcdo legiferante concorrente, competindo ao municipio apenas complementara com
peculiaridades locais:

“Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional.”

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao;”

Ainda que ao legislador municipal seja garantida a liberdade de suplementar a legislacao
federal e estadual, a mesma sé pode se dar naquilo que couber, ndo podendo assim, contrapor, no
caso, as bases da educagdo nacional.

Com efeito, a Unido editou a Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao),
que tem como um dos principais pontos a gestdo democratica das escolas, e cujo art. 8° § 1°
determina que a Unido possui funcdo normativa em relacdo a todas as instancias educacionais.

Nesse sentido, valendo-se de tal competéncia, o Governo Federal, por meio do Decreto
Federal n° 11.611 de 19.07.2023, revogou o Decreto Federal n° 10.004/2019 que dispde sobre o
“Programa Nacional de Escolas Civico-Militares”. Segundo o art. 2° do Decreto n° 11.611/2023,
com o fim do programa, o Ministério da Educacdo estabeleceria plano de transicdo com vistas ao
encerramento das atividades reguladas pelo Decreto n° 10.004/ 2019, por meio de pactuacao
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25 e manga de 1867

realizada com as secretarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pelas
escolas vinculadas ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.

Verifica-se, portanto, que a Unido, em carater nacional — ou seja, alcancando todos os entes
federativos — disciplinou tal matéria, colocando fim ao programa das escolas civico-militares, sem
deixar margem para eventual suplementagao.

Sendo assim, importa dizer que o projeto de lei em tela padece de inconstitucionalidade
formal, que visa implementacado de escolas civico-militares no Municipio, visto que, é matéria de
competéncia privativa do Executivo, ndo podendo ser abordada por lei de iniciativa da Camara.

Por tudo que precede, conclui-se objetivamente a presente consulta no sentido da
inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a analise, motivo pelo qual nao merece
prosperar.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei padece de vicios insanaveis de

inconstitucionalidade e ilegalidade, razdao pela qual opinamos pelo envio da matéria a Comissdao
de Constituicdo, Justica e Redacao, para andlise e devidas consideragdes.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisao de V. Ex®.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 24 de fevereiro de 2025

Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis
Procurador Legislativo
OAB-ES 15.389
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