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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO
DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Processo n°: 26560/2025
Projeto de Lei Ordinaria n°: 188/2025

Autoria: Vereador Thiago Neves

-

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, DIRETRIZES PARA
CRIAGAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE

MATERIAIS E LIVROS DIDATICOS, E INSTITUI A
SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZAGAO

SUSTENTAVEL

\_

\

DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO, NO MUNICIPIO DE

A

RECICLAGEM E DESTINAGAO SUSTENTAVEL DE

SOBRE A RECICLAGEM E O REAPROVEITAMENTO

RELATORIO

Trata-se de analise juridica e legislativa do Projeto de Lei n°® 188/2025, de
autoria do Vereador Thiago Neves, que tem por finalidade estabelecer diretrizes para a
criacdo do Programa Municipal de Reciclagem e Destinagao Sustentavel de Materiais e
Livros Didaticos, bem como instituir a Semana Municipal de Conscientizagcdo sobre a
Reciclagem e o Reaproveitamento Sustentavel, a ser realizada anualmente no més de
junho, em consonéancia com a Semana do Meio Ambiente.
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A proposta decorre da necessidade do Municipio adotar praticas permanentes
de gestido ambiental responsavel, incentivando o reaproveitamento e a destinagao
correta de residuos e materiais inserviveis, em especial os livros didaticos que ja
cumpriram seu ciclo de uso e ndo mais atendem aos critérios de redistribuicdo ou
doagao. O reaproveitamento e a reciclagem de materiais contribuem para a redug¢ao do
volume de residuos destinados a aterros sanitarios, minimizando impactos ambientais
e incentivando praticas de economia circular. No caso dos livros didaticos, a destinagéo
sustentavel desses materiais evita o descarte inadequado de grandes volumes de
papel e estimula a responsabilidade socioambiental das instituicdes de ensino

O projeto foi instruido com o Parecer Juridico n® 255/2025 da Procuradoria
Legislativa (fls. 12 as 16), que opinou pela viabilidade juridica da tramitagao da
matéria, desde que apresentadas emendas modificativas quanto aos arts. 2°, 4° e
5°.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O projeto encontra respaldo no art. 30, | e I, da Constituicdo Federal, que
confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar legislagédo federal e estadual e aturar, de forma comum, proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI, da Carta
Magna).

Tal entendimento também se encontra reforcado na Lei Orgénica Municipal,
que nos arts. 2°, VI e VII, 17°, I, XVIIl e XIX, 111 e 112, Il, reconhece ao Municipio a
competéncia para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes
dispositivos:

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:
| - legislar sobre assunto de interesse local;
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Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:
| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

[...]

Xl - prover, sobre os seguintes servigos, quanto a sua organizagao
e funcionamento:

b) saude publica, mantendo ambulatérios, centros e postos de
saude, prontos-socorros, servico dentario e outros referentes a
saude publica, inclusive hospitais e maternidades, de acordo com
recursos financeiros;

Art. 152 - A salde ¢ direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a eliminagao do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e lgualitario as agdes e servigcos para promogao,
recuperagao, preservagao e protegcado da saude.

Art. 157- E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:
| - a assisténcia a saude;

[...]
VIl - a proposigao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude;

Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa, nao se vislumbra vicio,
uma vez que a matéria versa sobre tema de interesse local, inserido no ambito da
protecdo ambiental e da gestdo sustentavel de bens e residuos, temas em que o
Municipio ndo apenas pode, como deve atuar, nos termos da Constituicdo Federal e da
Lei Organica Municipal.

Quanto a iniciativa legislativa, a matéria ndo se enquadra nas hipéteses de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, §1° I, da
Constituicdo Federal, nem no art. 48, §1°, da Lei Organica Municipal. Assim, mostra-se
legitima a iniciativa parlamentar.

Todavia, ao examinar a redagao da proposigcao, especialmente os arts. 2°, 4° e
5°, observa-se que determinados dispositivos ultrapassam a simples fixacdo de
diretrizes gerais e acabam por estabelecer procedimentos administrativos, atribuigao de
responsabilidades a 6rgaos da administragao, formas de execugéao, controle e registro,
0 que caracteriza ingeréncia na discricionariedade administrativa do Poder Executivo.
Tal situagao contraria o principio da separacao dos poderes e afronta o art. 48, §1°, lll,
da Lei Organica Municipal.
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Por outro lado, ndo se verificam vicios quanto ao art. 6°, que institui a Semana
Municipal de Conscientizacdo sobre a Reciclagem e o Reaproveitamento Sustentavel,
tema de nitido interesse local e que nao envolve reserva de iniciativa. Ademais,
conforme consulta realizada no sitio legislativo do Municipio, nao foi identificada norma
anterior que discipline matéria semelhante.

Dessa forma, embora o projeto seja formalmente constitucional e adequado
quanto a iniciativa, recomenda-se a apresentagcao de emendas para adequar os arts.
2°, 4° e 5°, limitando-se o texto legal a fixagdo de diretrizes gerais, deixando ao Poder
Executivo a regulamentagcdo dos aspectos operacionais, nos termos do art. 8° da
proposicao.

VOTO DO RELATOR: Assim, este Relator manifesta-se favoravelmente a aprovacao
do Projeto de Lei n°® 188/2025, condicionada a apresentagdo de emenda quanto aos
arts. 2°,4° e 5°.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

Nos termos regimentais, a Comissao de Constituicao, Justica e Redacédo é
composta por trés membros titulares e igual numero de suplentes. No presente caso, o
vereador Thiago das Neves Camilette declara-se impedido de votar. Assim, o
vereador Alexandre Andreza Macedo (Alexandre de Itadca), na qualidade de
suplente, assumiu sua vaga para fins de deliberacdo, garantindo a regularidade do
processo legislativo.

DECISAO
A Comissao de Constituicado, Justica e Redacgao, por unanimidade, opina pelo

prosseguimento da tramitacdao do Projeto de Lei n° 188/2025, desde que
apresentadas emenda necessaria para corregcao da inconformidade apontada
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EVANDRO MIRANDA
Presidente

ALEXANDRE DE ITAOCA
Relator (suplente)
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VITOR AZEVEDO
Membro
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