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PARECER JURIDICO

Ref: PROJETO DE LEI n° 188/2025
INICIATIVA: VER THIAGO NEVES
A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do nobre Edil, “DISPOE SOBRE A
INSTITUIGAO, NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, DIRETRIZES
PARA A CRIAGAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE RECICLAGEM E DESTINACAO
SUSTENTAVEL DE MATERIAIS E LIVROS DIDATICOS, E INSTITUI A SEMANA
MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A RECICLAGEM E O
REAPROVEITAMENTO SUSTENTAVEL”.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade estabelecer diretrizes para a criagéo
do Programa Municipal de Reciclagem e Destinagdo Sustentavel de Materiais e Livros
Didaticos, bem como instituir a Semana Municipal de Conscientizacdo sobre a
Reciclagem e o Reaproveitamento Sustentavel, a ser realizada anualmente no més de
junho, em consonancia com a Semana do Meio Ambiente. A proposta nasce da
necessidade do Municipio adotar praticas permanentes de gestdo ambiental
responsavel, incentivando o reaproveitamento e a destinagdo correta de residuos e
materiais inserviveis, em especial os livros didaticos que ja cumpriram seu ciclo de uso
e nao mais atendem aos critérios de redistribuicdo ou doacdo. O reaproveitamento e a
reciclagem de materiais contribuem para a reducdo do volume de residuos destinados
a aterros sanitarios, minimizando impactos ambientais e incentivando praticas de
economia circular. No caso dos livros didaticos, a destinagdo sustentavel desses
materiais evita o descarte inadequado de grandes volumes de papel e estimula a
responsabilidade socioambiental das instituigdes de ensino.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos | e |l da

Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Além disso, o tema esta compreendido no ambito da competéncia comum entre
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme dispde o art. 23, VI,
da Carta Magna:
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Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[--]
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforga
a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos
seguintes dispositivos:

Art. 2° - O Governo Municipal tera por objetivo fundamental
promover o bem estar de todos os municipes, dando prioridade:

[...]
VI — a protecédo ao meio ambiente;
VIl — ao combate a poluigdo, em qualquer de suas formas;

Art. 17 - Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e
o Estado:
| - suplementar a legislagédo federal e estadual, no que couber;

[...]

XVIIlI — estabelecer e implantar a politica de educagao para a
seguranga do transito, para defesa do meio ambiente e dos
direitos humanos;

XIX — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

Art. 111- O Municipio, no exercicio de suas fung¢des legislativa e
fiscalizadora, devera valorizar o trabalho e incentivar as atividades
produtivas em seu territorio, procurando assegurar o bem — estar e
a elevagao do nivel da sua populagao, dentro dos principios da
justica social.

Art. 112 - O Municipio, no ambito de sua atuacdo, devera ainda
atender aos seguintes objetivos:

[..]

Il - defesa do meio ambiente;

Dessa forma, sob o prisma da competéncia legislativa, ndo se vislumbra vicio,
uma vez que a matéria versa sobre tema de interesse local, inserido no ambito da
protecdo ambiental e da gestdo sustentavel de bens e residuos, temas em que o
Municipio ndo apenas pode, como deve atuar, nos termos da Constituicdo Federal e da
Lei Organica Municipal.

Todavia, ao avangar na analise do conteudo material do Projeto de Lei, observa-
se que o art. 2° ao elencar os objetivos do Programa Municipal de Reciclagem e
Destinagdo Sustentavel de Materiais e Livros Didaticos, apresenta conteudo
eminentemente programatico e finalistico, voltado a orientacéo de politicas publicas e a
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explicitacdo dos valores e propdsitos que se
pretende alcancar. Embora tal previsdo nao configure, em si, ingeréncia direta na
atividade administrativa, recomenda-se que seus fundamentos e justificativas sejam
preferencialmente desenvolvidos no ambito da exposicdo de motivos do projeto,
evitando-se a reproducdo excessiva de conteudo explicativo no texto normativo e
preservando-se a técnica legislativa, que privilegia normas mais sintéticas e objetivas.

No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria ndo se enquadra
nas hipéteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo
61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, nem tampouco no artigo 48, § 1°, da Lei
Organica Municipal, que assim dispde:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lll — criagdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e 6rgaos da administragéo publica;

IV — orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Nesse sentido, revela-se pertinente o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da Repercusséao Geral:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a’, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

Contudo, impde-se cautela na analise dos dispositivos que extrapolam a
simples fixagdo de diretrizes. Cumpre destacar que os arts. 4° e 5° do Projeto de Lei
merecem exame mais detido, porquanto, ainda que redigidos sob a forma de
autorizagcbes ou diretrizes, acabam por descrever procedimentos administrativos
especificos, atribuir responsabilidades a unidades da rede municipal de ensino e
estabelecer formas determinadas de execugdo, controle e registro de atos
administrativos, tais como critérios de separacdo de materiais, modalidades de
destinagao, exigéncias documentais e mecanismos de acompanhamento das agdes.
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Embora seja louvavel a intengdo de assegurar transparéncia, rastreabilidade e
adogcao de boas praticas ambientais, tais previsbes acabam, ainda que de forma
implicita, por direcionar a atuagdo administrativa do Poder Executivo, restringindo sua
discricionariedade técnica e interferindo na auto-organizacdo da Administracdo Publica,
em afronta ao principio da separacao dos poderes.

Nesse sentido, merece destaque o entendimento recente firmado pela
Procuradoria do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES, no sentido de que a
utilizagdo do vocabulo “podera” pode, em determinadas circunstancias, representar
imposicdo disfarcada de comandos ao Poder Executivo, reduzindo sua
discricionariedade e interferindo indevidamente na conducgao das politicas publicas e na
escolha dos meios administrativos de sua execucéo:

Por outro lado, verifica-se que o paragrafo unico do art. 2° dispde
sobre medidas a serem adotadas pelo Poder para promover a
data, exemplificando agbées como campanhas educativas,
palestras e exames preventivos, incidindo as violagdes acima
elencadas. Neste ponto, acaba por invadir a competéncia privativa
do Poder Executivo prevista no art. 48, § 1°, inciso Il da Lei
Organica Municipal. Destaca-se que, ndao obstante a aparente
faculdade na implantagdo das agdes com a utilizagdo do vocabulo
‘podera”, afere-se imposicdo de verdadeiros comandos,
suprimindo a discricionariedade propria do Administrador na
escolha de suas agdes e politicas de gestdo. Ao elencar a
realizagdo de eventos informativos e ag¢des de promogédo da
saude, como realizacdo de exames preventivos, acaba por criar e
disciplinar obrigacdes e tarefas para érgaos do Poder Executivo,
interferindo em atos tipicos de gestdo administrativa, ofendendo o
principio da separagao de poderes.

Tal compreensdao € especialmente relevante quando a norma legislativa
exemplifica agbes concretas a serem implementadas, como campanhas educativas,
palestras, procedimentos administrativos ou atividades especificas a serem
desenvolvidas por 6rgaos do Executivo, configurando ingeréncia indevida em atos
tipicos de gestdo administrativa, em violagdo ao art. 48, § 1°, inciso lll, da Lei Organica
Municipal.

E oportuno registrar, nesse sentido, que a instituicdo de programas por iniciativa
parlamentar exige especial cautela, por se tratar de matéria que tangencia a
organizagédo administrativa. Mostra-se indispensavel que a atuacao legislativa se limite
a definicdo de diretrizes gerais, sem avangar sobre aspectos operacionais, regulatorios
ou de execucdo, 0s quais devem permanecer no ambito de competéncia do Poder
Executivo, inclusive mediante regulamentagao propria, conforme previsto no art. 8° do
Projeto de Lei.
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Por outro lado, quanto ao art. 6° que institui a Semana Municipal de
Conscientizagao sobre a Reciclagem e o Reaproveitamento Sustentavel, a proposi¢céo
revela-se juridicamente adequada. A criacdo de datas comemorativas, semanas
tematicas ou campanhas de conscientizacio insere-se, de modo pacifico, no ambito do
interesse local e constitui matéria de iniciativa concorrente, ndo sujeita a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, foi realizada consulta no sitio da internet da Prefeitura de Cachoeiro de
Itapemirim (https://cachoeiro.legislacaocompilada.com.br), ndo sendo localizada norma
anterior que disponha sobre a instituicdo de data semelhante, o que demonstra a
pertinéncia da proposta e evita sobreposicdo normativa.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei, em linhas gerais, mostra-se
compativel com a competéncia legislativa municipal ao tratar de diretrizes voltadas a
protecdo ambiental e a gestdo sustentavel de materiais, bem como ao instituir a
Semana Municipal de Conscientizagdo sobre a Reciclagem e o Reaproveitamento
Sustentavel, inexistindo vicio formal de iniciativa. Recomenda-se, contudo, o
aperfeigoamento do texto para que a proposigao se limite a fixagao de diretrizes gerais,
especialmente nos arts. 2°, 4° e 5°, evitando-se a disciplina de aspectos operacionais
ou administrativos, os quais devem ser objeto de regulamentagdo pelo Poder
Executivo, nos termos do art. 8°.

Assim, feitas as devidas considerag¢des, nosso parecer pela viabilidade juridica
do presente projeto de lei e conforme ao que dispde os artigos 26, paragrafo unico e
115, IV, do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacdo para andlise e devidas consideragcbes e
providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para analise de V. ExAs.
Cachoeiro de ltapemirim-ES, 10 de dezembro de 2025.
PABLO LORDES DIAS

Procurador Legislativo Geral
OAB/ES 17.013
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