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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°® 18/2026

Autor: Vereador Alexandre Andreza Macedo (Alexandre de Itaoca)
Relator: Vereador Thiago das Neves Camilette

Objeto: Projeto de Lei Ordinaria: “Dispde sobre o atendimento prioritario aos

advogados no exercicio da profissdo em reparticées publicas no ambito do municipio”.

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Alexandre de
ltaoca com objetivo de dispor acerca do atendimento prioritario aos advogados no
exercicio da profissdo nas reparticdes publicas do Municipio de Cachoeiro de

[tapemirim.

O projeto foi lido em plenario em 24 de fevereiro de 2026, e encaminhado
a Procuradoria para devido parecer juridico. Ato continuo, o presente Projeto de Lei foi
encaminhado para referida Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, para devido

parecer, em conformidade com art. 26, Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

E o relatério.
FUNDAMENTAQAO

O Projeto de Lei em discussao tem propdsito de dispor sobre a garantia
de atendimento prioritario aos advogados no exercicio da profissdo nas reparticdes
publicas do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim. A iniciativa tem por objetivo
assegurar condigbes adequadas para o desempenho da atividade profissional da

advocacia perante 6rgaos da Administracdo Publica municipal, reconhecendo a
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relevancia da atuacdo do advogado na defesa dos interesses dos cidaddos e na

conducgao de procedimentos administrativos.

O art. 30, | e Il da Constituicdo Federal reza que é de competéncia do
Municipio legislar acerca de matérias de interesse local e que visem suplementar a

legislagéo estadual e federal.
Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ao se tratar da iniciativa legislativa, ndo se identifica vicio formal que
comprometa a regular tramitagdo da proposicdo. Nos termos do art. 48, §1° da Lei
Organica Municipal, a iniciativa das leis ordinarias pode ser exercida por qualquer
membro da Camara Municipal, pelo Prefeito ou por iniciativa popular, ressalvadas as

hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Art. 48. A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Céamara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores

do Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° — Sé&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis

que disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua

remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado

o disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

Il — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes

orgamentarias.
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O projeto nao cria cargos publicos, n&o altera a estrutura administrativa do
Municipio, tampouco modifica o regime juridico de servidores ou estabelece novas
atribuicées a 6rgaos administrativos. Limita-se, em verdade, a reconhecer prioridade de
atendimento a determinada categoria profissional quando no exercicio de suas
funcdes, medida que se relaciona com a organizagao do atendimento ao publico nas

reparticées, sem implicar ingeréncia na estrutura administrativa do Poder Executivo.

Sob o aspecto material, a proposicdo mostra-se compativel com o
ordenamento juridico vigente. A Constituicdo Federal reconhece, em seu art. 133, que o
advogado é indispensavel a administragcdo da justica, atribuindo a advocacia papel
essencial na defesa dos direitos e garantias dos cidadados. Esse reconhecimento
constitucional evidencia a importancia institucional da atividade exercida pelos
advogados, que atuam nao apenas no ambito judicial, mas também perante 6rgaos

administrativos.

Art. 133. O advogado é indispensavel a administragdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no exercicio da

profisséo, nos limites da lei.

A Legislacédo Federal que disciplina o exercicio da advocacia igualmente
reforga essa compreensao. A Lei n°® 8.906/1994, que institui o Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil, estabelece em seu art. 2° que o advogado exerce
funcao social e presta servigo publico no exercicio de sua atividade profissional. Além
disso, o art. 6°, §1°, do referido diploma legal determina que autoridades e servidores
publicos devem dispensar ao advogado tratamento compativel com a dignidade da

profissdo e garantir condigdes adequadas para o desempenho de suas atividades.

Art. 2°. O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justica.

§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico
e exerce fungéo social.

[.]
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Art. 6°.
[..]

§ 1° As autoridades e os servidores publicos dos Poderes da
Republica, os serventuarios da Justica e os membros do
Ministério Publico devem dispensar ao advogado, no exercicio
da profissdo, tratamento compativel com a dignidade da
advocacia e condigbes adequadas a seu desempenho,
preservando e resguardando, de oficio, a imagem, a reputacéo e
a integridade do advogado nos termos desta Lei.

O art. 7° da mesma lei elenca uma série de prerrogativas profissionais,
dentre as quais se destacam o direito de ingressar em reparticbes publicas para a
pratica de atos profissionais e o direito de examinar processos administrativos,

assegurando-se o acesso as informacgdes necessarias ao exercicio da defesa técnica.

Cumpre observar, ainda, que a proposi¢ao preserva as prioridades legais
ja asseguradas por legislacéo especifica a grupos vulneraveis, como idosos, pessoas
com deficiéncia, gestantes e lactantes, de modo que nédo ha conflito com normas
federais ou estaduais que tratam do atendimento preferencial. Dessa forma, o
atendimento prioritario aos advogados no exercicio profissional ndo se sobrepde as
prioridades ja previstas em lei, mas se harmoniza com elas dentro de um sistema de

atendimento organizado pela Administragao Publica.

Ademais, a existéncia de Legislacdo Estadual, Lei n° 12.525/2025, que
disciplina matéria semelhante, reforca a compatibilidade da proposta com o
ordenamento juridico vigente, demonstrando que a tematica ja vem sendo reconhecida
como juridicamente valida em outros niveis da federagdo. Nesse contexto, a iniciativa
municipal apresenta-se como medida de complementagdo normativa voltada a

realidade administrativa local.

Diante do exposto, verifica-se que a proposi¢cao atende aos requisitos de
constitucionalidade formal e material, ndo apresentando vicios de iniciativa nem
incompatibilidades com o ordenamento juridico. Assim, sob o aspecto juridico, conclui-

se pela viabilidade da tramitagdo do Projeto de Lei, ndo se identificando impedimentos
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de ordem constitucional ou legal para seu regular prosseguimento no processo

legislativo.

VOTO DO RELATOR: pelos pontos apresentados, entende-se, pelo prosseguimento

regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com relator.

DECISAO: Apos analise do referido Projeto de Lei, esta Comiss&o, por unanimidade,

vota pelo prosseguimento do feito.

Sala das Comissoes, 06 de margo de 2026.

Evandro Miranda — Presidente
Thiago Neves — Relator

Vitor Azevedo — Membro
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