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PARECER JURIDICO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 17/2025

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Senhor Presidente,

O presente projeto de lei “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CRIAR ACOES NO PLANO PLURIANUAL PARA O EXERCICIO DE 2025 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS’.

O projeto visa dar amparo juridico & inclusdo da ACAO 2.197 — GESTAO DA
SEMGESP no Plano Plurianual do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim para o
quadriénio 2022 a 2025, aprovado pela Lei Municipal 7.906, de 16 de dezembro de
2021.

Sob o aspecto formal, podemos afirmar que o Plano Plurianual - PPA,
instituido pela Constituicido Federal de 1988, como instrumento normatizador do
planejamento de médio prazo e de definicdo das macro-orientagdes do Governo é
uma lei de periodicidade quadrienal, de hierarquia especial e sujeita a prazos e ritos

peculiares de tramitacéo.

Consoante estabelece o art. 165, § 1° da Constituicdo, a lei que instituir o PPA
devera estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragcdo publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas

aos programas de duragdo continuada.
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Quanto a possibilidade de alteracdo da lei que instituiu o Plano Plurianual,
entendemos nao haver ébices, mesmo porque a Constituicdo Federal nao apresenta
nenhuma vedacgao neste sentido; ao contrario, em seu artigo 166, §7°, estabelece
que aos projetos concernentes ao Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO e ao Orgamento Anual - LOA, aplicam-se as demais normas
constitucionais relativas ao processo legislativo, naquilo que n&o contrariar o

disposto na Secao I, do Capitulo Il, do Titulo VI, da Constituicdo Federal.

Desta feita, para que possam ser feitas alteracdes na lei que instituiu o Plano
Plurianual, deve ser observado o regramento imposto pela Constituicdo, em
especial, a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo

legislativo, ex vi, do disposto no inciso |, do artigo 165 da Carta Constitucional.

Assim, entendemos ser possivel a alteragdo da lei municipal que instituiu o
Plano Plurianual, desde que por iniciativa do Executivo e observadas as regras do
processo legislativo fixadas pela Constituicdo, aplicavel aos Municipios por forga do

principio da simetria com o centro’.

Cabe, ainda, registrar que para qualquer alteragdo procedida no Plano
Plurianual, torna-se necessario promover as respectivas adequagdes na LDO e na
LOA, a fim de manter a compatibilidade exigida tanto na Constituicdo Federal,
quanto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Ressalte-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, no art. 48, § 1°, |

que em obediéncia a transparéncia da gestao fiscal, sera incentivada a participacéo

1 “O principio da simetria é um desdobramento dos principios constitucionais extensiveis, traduzindo-se em um conceito de
carater genérico que se funda na Constituicdo Federal como parédmetro de validade para a autoridade constituinte
decorrente e para os atos normativos estaduais, assim como para a Lei Orgénica e a legislagdo municipal. Dessa forma,
devem ser observadas as normas de organiza¢cdo da Unido previstas pela Constituicdo Federal quando da criacdo e
alteragdo das normas em &ambito estadual e municipal”, apud Raisa Duarte da Silva Ribeiro in “Poder constituinte
decorrente e os tribunais de contas: a aplicagdo do principio da simetria nas Constituicdes Estaduais”, Revista dos
Tribunais | vol. 993/2018 | p. 349 - 372 | Jul / 2018.
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popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante a elaboracio e discussdo dos

planos, diretrizes e orgamentos.

Ocorre que o referido Projeto de Lei trata apenas da inclusdo de uma Agéao
no PPA, ja que houve alteragdo na Estrutura Administrativa da PMCI, com a criagao
da Secretaria Municipal de Gestao Especial e que é necessario inclui-la no referido
Plano Plurianual, ndo sendo necessario, no caso em tela, a realizacdo de audiéncia
publica, ja que n&o se trata da elaboragdo do Plano, apenas uma alteragao pontual

de ajuste ao mesmo.

Ademais, o referido Projeto de Lei autoriza a incluir despesas nao previstas
no or¢camento 2025, bem como indica os recursos que serao utilizados para atender

a inclusao de novas despesas.

Nesta seara, trata-se de abertura de Crédito Adicional Especial que séo
aqueles destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo orgcamentaria
especifica (art. 41, Il, Lei 4.320/64), isto é, para atender a criagdo de programas,
projetos e atividades eventuais ou especiais e, por isso mesmo, ndo contempladas

pelo orgcamento.

Os créditos especiais, como os suplementares, pressupdéem a indicagao de
recursos disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos (art. 43, Lei
4.320/64). Consideram-se recursos para abertura dos créditos suplementares e
especiais, desde que ndo comprometidos (art. 43, § 1.°, Lei 4.320/64): I) o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; 1) os provenientes de
excesso de arrecadacao; Ill) os resultantes de anulagdo parcial ou total de

dotagoes orgcamentarias (caso presente) ou de créditos adicionais, autorizados em

“Eoliz-a-Naciocuio-Deus-6-0-Senhor’
2.4

Porial da C —
mera http:/no od. i . . w.transparencid.cachpeiredeitapemirim.es.leg.br/
S ook R TR RRDAFLIAH o S REEHES e o= 2

com o |dent|f|cad0r 3100370039003000390030003A00540052004100, Documento Brasil

assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

L]
P L


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

v/ V -
\' V& \’ Ca ma ra Cachoeiro de Ita,per'r;irim/ES

CEP: 29300-170

[ ] L
W2 Munici pal Contato: +55 28 3526-5622

\’ — " de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

lei; 1V) o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Desta feita, o Projeto de Lei traz, expressamente, em seus artigos 3°, 5°, 7° e 9°,
0s recursos a serem utilizados para atender a criagdo das despesas, que sao
provenientes de REDUCAO (anulacdo parcial) de dotacdes orcamentarias. Assim,
cumprindo rigorosamente a legislagao vigente.

Vale ressaltar também que o Projeto de Lei, em seu artigo 10, autoriza, como
limite, até de 5% do valor total do orgamento de 2025, os créditos adicionais destinados
a suprir insuficiéncias nas dotacdes abertas por créditos especiais, 0 que merece a
devida reflexao.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, do Tesouro Nacional (112
edicdo, publicado em dezembro de 2024) traz o entendimento que a
ampliacao/suplementacdo de dotagcbes abertas por crédito especial ou crédito
extraordinario deve dar-se, respectivamente, pela regra prevista nos respectivos
créditos ou, no caso de omissao, pela abertura de novos créditos especiais, assim
trazendo uma diferenciagao quanto aos créditos adicionais suplementares, ja que estes
sao incorporados diretamente ao orgcamento e que, geralmente, na propria Lei
Orcamentaria Anual ja define o limite autorizado para ampliagao/suplementacao das
dotagdes, pois vejam a transcrigdo do MCASP:

O crédito suplementar incorpora-se ao orgamento, adicionando-se a
dotagdo orgamentaria que deva reforgar, enquanto os créditos especiais
e extraordinarios conservam sua especificidade, demonstrando-se
as despesas realizadas a conta dos mesmos, separadamente. Nesse
sentido, entende-se que a ampliagdo de dotagdes abertas por crédito
especial ou crédito extraordinario deve dar-se, respectivamente, pela
regra prevista nos respectivos créditos ou, no caso de omissao, pela
abertura de novos créditos especiais e extraordinarios.
(Destacamos)
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Apesar do Projeto de Lei autorizar o limite maximo (5% do valor total do
orcamento) para ampliagao/suplementacao desse crédito adicional especial, 0 nosso
ordenamento juridico e legal (Constituicdo Federal — art. 167, V e Lei Organica
Municipal — art. 106, V) veda a abertura de crédito adicional suplementar ou especial
sem prévia autorizacao legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes, bem
como a Lei n°® 4320/64 (arts. 42 e 43) expressa que os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por Lei e abertos por Decreto e que dependem da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

Dessa forma, o artigo 10 do Projeto de Lei traz o limite maximo de possivel
ampliacdo/suplementacao do referido crédito adicional, em caso de insuficiéncia nas
dotagdes, bem como a prévia autorizacdo legislativa, cumprindo a primeira
determinagao constitucional e legal, porém, para a devida efetivagao futura de alguma
ampliagdo/suplementacédo, nesse crédito especial, devera ser precedido do referido
Decreto com a indicagao dos devidos recursos correspondentes, cumprindo assim, a
segunda determinagéo constitucional e legal, sob pena de responsabilizagdo do Chefe
do Poder Executivo.

Observa-se que o Projeto de Lei ja traz a devida autorizagao legislativa prévia
para a realizacdo de ampliacdo/suplementacao desse crédito especial no caso de
insuficiéncia de dotacgao, ficando, apenas, dependendo do referido Decreto com a
indicagdo dos recursos correspondentes, para assim cumprir fielmente a legislagcéo
patria. Desta feita, ao antecipar a autorizagéo legislativa, o Poder Legislativo abre méo
de sua ferramenta de fiscalizacdo e de controle externo, pois, em caso de futura
ampliagdo/suplementacdo nessas despesas (nesse crédito adicional especial),
somente, necessitara do referido Decreto; e que 0 mesmo n&o necessita ser aprovado
nesta Casa de Leis, ou seja, ndo tera a fiscalizagdo e o controle da Camara Municipal,
ja que previamente autorizado nesse Projeto de Lei.

O Projeto necessita de quérum qualificado (maioria absoluta) para sua
aprovagao, nos termos do art. 105, § 1.9, Il, “e”, do Regimento Interno.
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Opinamos pelo envio da matéria a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacgao, para analise e consideragdes sobre a matéria. No mais, unicamente pelo

ambito formal, pelo encaminhamento regular.

E o parecer para analise de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim / ES, 26 de fevereiro de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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