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Ref.: PROJETO DE LEI N° 15/2025
INICIATIVA: Vereador FABRICIO DA SILVA MARTINS (CORONEL FABRICIO)
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,
O projeto sob andlise, de autoria do vereador FABRICIO DA SILVA MARTINS

(CORONEL FABRICIO), que propde alteracdes na Lei n° 3.157/1989, estabelecendo a
obrigatoriedade do canto do Hino Nacional, do hasteamento das bandeiras e da realizagdo da

oragdo do Pai Nosso nas escolas publicas e privadas do municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES.

A Lei n° 3.157/1989, objeto de alteracdo, ja dispoe em seu artigo 1°, a
obrigatoriedade do canto do Hino Nacional e o hasteamento das bandeiras nas escolas de 1° grau
(Ensino Fundamental) do municipio. O projeto de lei em questdo, contudo, visa ampliar essa
obrigatoriedade, estendendo-a para as escolas de Ensino Médio e para as escolas privadas.

No entanto, essa ampliacdo da obrigatoriedade padece de vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que ultrapassa a competéncia legislativa do municipio. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 22, inciso XXIV, confere a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educacao.

Ja o Artigo 211, estabelece exatamente as competéncias de cada ente federativo no
que tange a educacdo e mais especificamente em seu §2° estabelece a competéncia dos Municipios
nesta matéria, sendo vejamos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdao seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiard as instituicdes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
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redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

8 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e médio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas
de colaboragdo, de forma a assegurar a universalizacdo, a
qualidade e a equidade do ensino obrigatério. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo acdo redistributiva em relacdo a suas escolas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste

artigo considerara as condicoes adequadas de oferta e tera
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados
em regime de colaboracdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o pardgrafo tinico do art. 23 desta
Constituicdo.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)

Embora a legislacdo municipal possa dispor sobre algumas questdes relacionadas
ao Ensino Fundamental, a competéncia constitucional para legislar acerca da criar atribuicdes aos
orgdos e entidades do Poder Executivo, é privativa do Chefe do Executivo, conforme art. 48, §1°,
IIT da Lei Organica Municipal.
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Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja declarou a
inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que visava tornar obrigatoria a
disponibilizagdo de biblias em braille nas bibliotecas municipais. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI — Lei
Municipal n° 6.908/07 do Municipio de Jundiai — Admissibilidade —
Exigéncia de biblia sagrada, em método braile, nas bibliotecas ptiblicas —
De fato, a lei objeto desta acdo deve ser declarada inconstitucional, por
vicio de iniciativa — A harmonia entre os Poderes é principio de
observancia obrigatoria pelos Municipios, conforme decorre do disposto
no artigo 144 da Constituicdo Estadual Ac¢do julgada procedente”. (TJSP —
Orgdo Especial. ADIn n° 9037848-24.2007.8.26.000. Jul. em 11/06/2008.
Rel. Des. WALTER SWENSSON)

De toda a maneira, ja existe lei estadual 5262/1996 tratando do tema em nivel
estadual e a prépria lei federal n° 5700/71 que trata dos simbolos nacionais.

Ademais, o projeto em analise propde a obrigatoriedade da oracdo do Pai Nosso
antes do inicio das atividades escolares nas escolas de Ensino Fundamental e Médio, tanto da rede
publica quanto da privada (art. 2° do PL). Embora essa iniciativa possa ser justificada como uma
forma de promover valores civicos e morais, ela levanta sérias questdes de constitucionalidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 19, inciso I, institui o Estado Laico,
vedando a Unido, os Estados e os Municipios de estabelecer cultos religiosos ou manter relacées
de dependéncia com institui¢oes religiosas:

Art. 19.E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacoes
de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de
interesse publico;
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Por outro lado, no rol dos direitos fundamentais, a Carta Magna assegura a liberdade
religiosa, a liberdade de crenca e de culto, além da igualdade, independentemente de suas
convicgoes religiosas. Assim, a imposi¢cdao da oracao do Pai Nosso nas escolas contraria o artigo
5° inciso V1, da Constituicdo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes (...)

VI - e inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

Dentro deste contexto, importante, observar, ainda, que o principio da laicidade se
apresenta em duas vertentes, complementares e importantes: de um lado, o Estado ndo pode se
imiscuir em terma religiosos, ou seja, ndo pode embaracar o funcionamento de igrejas e cultos
religiosos ou mesmo manifestacao de fé ou crenca, o que significa salvaguarda eficaz para a pratica
de diversas confissoes religiosas.

Por outro lado, a laicidade protege o Estado, como entidade neutra nesta area, de
influéncia religiosa, ndo podendo qualquer doutrina ou crenga religiosa, ainda que encampada pela
maioria, ingerir-se no ambito do Estado, da politica e da res publica.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido claro
ao considerar inconstitucional a obrigatoriedade de praticas religiosas em oOrgdos publicos,
incluindo escolas. O Ministro ja aposentado do Supremo, Marco Aurélio, ao apreciar a ADPF n.
54/DF, na condicdo de Relator, destacou em seu voto que “a garantia do Estado laico obsta que
dogmas da fé determinem o contetido de atos estatais”, tal conclusdao pode ser aplicavel aos
atos de coordenacdo, gestao e direcdo dos estabelecimentos escolares mantidos pelo Estado.

Outra questdo a ser levantada é a obrigatoriedade dos funcionarios, servidores e
professores a orarem o Pai Nosso, esta obrigacdo igualmente inconstitucional pode gerar
condenagdes indesejadas.
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Ante o exposto, conclui-se que o presente Projeto de Lei incorre em vicio formal
por ultrapassar a competéncia legislativa municipal ao ampliar a obrigatoriedade do canto do Hino
Nacional e o hasteamento das bandeiras para as escolas privadas e de Ensino Médio ultrapassa a
competéncia legislativa municipal, sendo inconstitucional.

Da mesma forma, no aspecto material, a obrigatoriedade da oracdo do Pai Nosso
nas escolas ndo atende aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de ferir a
liberdade religiosa e a laicidade do Estado.

Por tais razoes, embora a intencao do vereador seja louvavel ao buscar
promover valores civicos e morais, a proposicao nao encontra respaldo juridico, razao pela
qual se recomenda sua rejeicao por vicio de inconstitucionalidade.

Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei padece de vicios insanaveis
de inconstitucionalidade e ilegalidade e, portanto, nos termos do artige 115, inciso IV, do
Regimento Interno desta Casa, encaminhamos a matéria a Comissao de Constituicao, Justica
e Redacao para as providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisao de V. Ex’.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 24 de fevereiro de 2025

Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis
Procurador Legislativo
OAB-ES 15.389
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