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PARECER JURIDICO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 128/2025

INICIATIVA: VEREADOR FABRICIO DA SILVA MARTINS- (CORONEL FABRICIO)
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre Edil “INSTITUI O PROGRAMA
RECOMEGO RESPEITAVEL E DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DE PARCERIAS
PUBLICAS E PRIVADAS PARA INSERGAO DE MULHERES EM SITUAGAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA NO MERCADO DE TRABALHO NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.”

A proposigcdo legislativa tem como finalidade promover a insercédo e a
reinsercdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho, além
disso, institui selo “Empresa aliada da mulher”, bem como, institui semana de combate
a violéncia.

Inicialmente, verifica-se que o presente Projeto de Lei encontra-se em
conformidade com as hipoteses de competéncia constitucional do Municipio para
iniciativa legislativa, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Em harmonia, a Lei Orgénica Municipal de Cachoeiro de Itapemirim também
consagra competéncia semelhante ao Municipio:
Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as

seguintes atribui¢des:
| - legislar sobre assunto de interesse local;
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Art. 17 — Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e
o Estado:

[...]

XVIII — estabelecer e implantar a politica de educacao para a
seguranca do transito, para defesa do meio ambiente e dos
direitos humanos;

Portanto, sob a 6tica da competéncia tematica, o projeto se insere no rol de
matérias que podem ser objeto de deliberagdo legislativa municipal.

Determinada a competéncia legislativa municipal, passamos a perquirir quanto a
iniciativa quanto a matéria.

Durante anos, discutiu-se se a criagcdo de programas de governo constitui
matéria de iniciativa reservada, nos termos do principio da reserva de administragao,
existindo, a esse respeito, entendimentos jurisprudenciais divergentes.

Apesar de nao haver duvida de que existem matérias reservadas a iniciativa do
Poder Executivo, em relagdo aos projetos de lei que criam programas de governo, o
entendimento jurisprudencial do Pretério Excelso vem sendo alterado ao longo dos
anos e passou a entender que € sim possivel a iniciativa parlamentar nos projetos em
questao.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, na Tese de Repercussao Geral n°
917 (RE n° 878.911/RJ), estabeleceu importante distingdo quanto as hipéteses em que
o projeto legislativo, ainda que crie despesa, nao invade a reserva de iniciativa, desde
qgue nao interfira na estrutura do Executivo:

“Ementa. Recurso extraordinaria com agravo. Repercussao geral.
2. Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
forma. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercusséao geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia
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desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.” (STF. RE n°
878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 29/09/2016.

Publicagao: 11/10/2016).

Assim, passou-se a entender que € possivel a iniciativa parlamentar em projetos
que criem programas de governo, desde que, n&o tratem de estrutura da
Administragéo, criacdo de cargos, atribuicdo de seus 6rgaos e secretarias e nem de
regime juridico dos servidores publicos.

No que se refere a criagao do selo (art. 4°), verifica-se que néo se trata de
matéria de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, inexistindo,
portanto, vicio formal quanto a esse ponto. Cuida-se de norma de carater geral, voltada
a instituicdo de politica publica de incentivo a promogédo de agdes de defesa dos
direitos da mulher e de combate a violéncia doméstica.

Quanto a criacdo de semana de combate a violéncia contra a mulher (art. 6°),
inexiste iniciativa privativa, contudo, ja existe em nosso municipio normativa que trata
sobre o tema, a saber:

Lei n® 5752/2005 - Dia municipal da ndo violéncia contra a mulher.

Lei n° 7878/2021- Dispde sobre a instituicdo de campanha permanente de
protecdo as mulheres com a denominagdo “sinal vermelho contra a violéncia
doméstica”, no municipio de Cachoeiro de ltapemirim e da outras providéncias.

Lei n° 7.994/2022- Institui no calendario oficial de eventos do municipio, o “dia
municipal de mobilizagdo dos homens pelo fim da violéncia contra as mulheres” no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim e da outras providéncias.

Ou seja, o artigo em exame versa sobre matéria idéntica aquela ja prevista na
legislagdo municipal vigente. Portanto, uma nova lei com o mesmo escopo revela-se
redundante, resultando em sobreposi¢cao normativa e possivel confusdo na aplicagao
da legislagcdo municipal, o que vai de encontro aos principios da racionalidade
legislativa e da seguranca juridica.

Entretanto, merece atengdo a previsdo de parceria publico-privada (PPP)

constante do projeto. As PPPs s&o disciplinadas pela Lei Federal n° 11.079/2004 e, em
regra, exigem:
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* iniciativa do Poder Executivo, em razdo de sua competéncia privativa para gerir
a Administragédo Publica e celebrar contratos dessa natureza;

» elaboragcao de estudos técnicos, estimativas de impacto orcamentario e respeito
a legislacao de responsabilidade fiscal.

Dessa forma, a insercao de clausula autorizativa de implantacdo de PPP em
projeto de iniciativa parlamentar configura indevida invasdo da esfera de competéncia
do Chefe do Poder Executivo, acarretando risco de inconstitucionalidade formal e de
vicio material por ofensa ao principio da separagao dos Poderes (art. 2° da CF/88).

Portanto, recomenda-se a supressao da referéncia a parceria publico-
privada do texto, de modo a adequar a proposi¢cédo. Assim, a titulo de sugestao de
redagcao para a parte final do artigo 1° “...O programa sera desenvolvido com a
finalidade de garantir dignidade, autonomia e respeito as beneficiarias, fortalecendo
sua independéncia social e econémica.”

Ainda, visando a melhor compreensdo e a adequada observancia da técnica
legislativa, sugerimos a alteracdo da ementa, por meio de emenda modificativa, do
presente projeto, uma vez que este ndo apenas institui programa, mas também cria
selo e estabelece a Semana de Combate a Violéncia contra a Mulher. Assim, propde-se
a redacdo da ementa: “INSTITUI O PROGRAMA RECOMECO RESPEITAVEL, PARA
INSERCAO DE MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA NO
MERCADO DE TRABALHO NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Pelo exposto, com as devidas ressalvas e ajustes, nosso parecer € pela
viabilidade juridica do Projeto de Lei, conforme dispde o art. 26, paragrafo unico e art.
115, IV, do Regimento Interno, sendo o presente encaminhado a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo para analise quanto a constitucionalidade e
juridicidade da matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V . Ex3s.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 03 de setembro de 2025.
PABLO LORDES DIAS

Procurador Legislativo Geral
OAB-ES 17.013
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