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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 122/2025
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do Poder Executivo acima mencionado,
‘REESTRUTURA O CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTES E TARIFAS DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI N°
4.797, DE 14 DE JULHO DE 1999, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
DE SANEAMENTO, SEUS INSTRUMENTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei visa restabelecer as atribuicdes desses Conselhos. Por outro
angulo, a Lei Municipal n° 7.973, de 03 de agosto de 2022, atualizou as atribui¢des do
COMUSA, porém, manteve-se a composi¢cao original da Lei Municipal n° 4.797/1999.
Essa mudancga resultou antinomia no texto da lei, devido a extingdo e mudanga de
nomenclatura e competéncia de alguns 6rgdos, além de prever a participagdo de
entidades que por normas legais nao estao aptas a representacdo no Conselho. Além
de promover adequacao da situagao acima apontada, o Projeto de Lei foram inseridos
dispositivos que permitem melhor controle na regulacdo dos servigos prestados, eis
que estabelece diretrizes para participacao isenta e imparcial dos representantes do
Conselho e distribui de forma paritaria a participagdo do poder publico e sociedade civil
no COMUSA.

Ainda, visa tornar amplo o foco de atuagdo do Conselho, alterando sua
denominagdo para Conselho Municipal Tarifas de Servigos de Concessdo ou
Permissao Municipal. Assim sera possivel incluir, também, as permissdes de servigos
publicos, o que proporciona modernizagdo da legislacdo e maior abrangéncia de
controle social. Dentre as atualizagbes promovidas pela proposta destaca-se a
reorganizagao e ampliagdo da representacdo do poder publico e sociedade civil,
distribuicao paritaria entre os entes indicados para a composicdo do Conselho,
regramento de quérum para as reunides, a necessidade de submeter ao Conselho a
revisao tarifaria de todo e qualquer servigo publico objeto de concessao ou permissao,
e o estabelecimento de diretriz para participacao isenta e imparcial dos representantes
do Conselho Municipal Tarifas de Servigos de Concessao ou Permissdo Municipal.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Por‘(al da Céamara Processo Legislativo Transparéncia

br. htt| //no ercl cachoei odelta emirim.es.| w.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
icar doc me ?1“{%' ?)E:ac oelr nopapercl%%a com. B’Wauten ICI ada o

com o |dent|f|cador 3200300034003500390031003A00540052004100 Documento
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Brasil
®

Assinado digitalmente por PABLO LORDES
DIAS:08605163771 Data: 05/09/2025 09:14:35


http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

CEP: 29300-170

\f‘ e .”l Munici pal Contato: +55 28 3526-5654

e-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

\ \/ - Praca Jerénimo Monteiro, 70, Cent
raca Jerénimo Monteiro, 70, Centro
\Y1| // % |LY] Ca ma ra Cachoeiro de Itapemirim/ES

5 de margo ge 185

de Cachoeiro de Itapemirim

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria insere-se no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim refor¢a a
competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes
dispositivos:

Art. 14 - O Municipio goza de autonomia:

[...]
[l — administrativa, pela organizagdo dos servigos publicos locais
e administragéo prépria, no que respeita ao seu peculiar interesse.

Art. 43 — Compete a Camara Municipal com a sangéo do Prefeito
Municipal, ndo exigida esta para as matérias enumeradas no
artigo anterior, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

[...]

IV — organizag&do administrativa do Municipio;

V — criacgao, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias Municipais
e orgaos da administragao publica;

Dessa forma, é inequivoca a competéncia legislativa e material do Municipio
disciplinar a gestdo, as atribuicbes e os membros participantes dos conselhos
Municipais, para assim, buscar a melhoria nas atividades realizadas pelos conselhos,
com a finalidade de tornar a prestacado das politicas publicas cada vez mais efetivas,
eficazes e eficientes.

Os Conselhos Municipais, por sua vez, configuram 6rgaos colegiados de carater
consultivo, integrantes da estrutura organizacional da Administracdo Publica, com a
funcdo precipua de estudar, incentivar, propor e emitir pareceres sobre matérias
relacionadas as politicas publicas de sua area de atuagdo. N&o possuem
personalidade juridica propria, tampouco exercem fungao legislativa ou jurisdicional,
sendo destinados essencialmente a analise, deliberagao interna e aconselhamento da
Administracdo quanto a formulagao e implementacao de politicas publicas.

Quanto a iniciativa, o projeto em exame é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, considerando que trata da organizacdo administrativa da maquina
publica municipal, como estabelece a Lei Organica Municipal (LOM), vejamos:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.
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§ 1° - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

[...]
lll- criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais
e orgéos da administragcéo publica;

Art. 69.Compete privativamente ao Prefeito Municipal, além de
outras atribuigdes previstas em lei:

[...]
VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei;

Cumpre ressaltar que este entendimento encontra-se amplamente consolidado
na jurisprudéncia nacional. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo em matérias afetas a organizagao
administrativa e a criagdo de 6rgaos da Administracdo Publica e suas atribuigdes,

vejamos:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, c’ e “e”, da
Constituicdo Federal)” — Tema 917 - Repercussao geral.

Ademais, a proposta altera artigos da Lei Municipal n® 4797/1999, que “dispde
sobre a Politica Municipal de Saneamento, seus instrumentos e da outras
providéncias”, matéria essa que entendemos ser de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, em conformidade com o artigo 48, §1°, Ill, da Lei Organica Municipal,
assim, ndao havendo nenhum d&bice a propositura, pelo Prefeito, da referida alteragcéo
legal desejada.

Diante do exposto, ndo se vislumbra qualquer obstaculo as adequacgdes e
inclusdes feitas na legislagao supracitada.

Assim, nosso parecer € pela viabilidade juridica do Projeto de Lei e em
obediéncia ao artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno, encaminha a
Comisséo de Constituicao, Justica e Redacéao, para analise e consideragdes sobre a
matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo, para anélise de V. Ex®s.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 01 de setembro de 2025.

PABLO LORDES DIAS

Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17.013
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