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PARECER JURIDICO

Ref: PROJETO DE LEI n° 111/2025

INICIATIVA: VER. CREONE DA FARMACIA

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do nobre Edil, “DISPOE A PRIORIDADE NO
ATENDIMENTO A PESSOAS COM DIABETES NA REALIZAGAO DE EXAMES
MEDICOS, LABORATORIAIS E PROCEDIMENTOS DE SAUDE, NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposicédo tem por finalidade assegurar, nos servigcos de saude publicos e
privados, o atendimento prioritario a pessoas com Diabetes Mellitus, em todas as suas
formas clinicas, sempre que o tempo de espera puder acarretar riscos a saude, como
em exames, consultas, procedimentos ou atendimentos de urgéncia ou rotina,
especialmente os que envolvam jejum prévio .

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos | e |l da
Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Além disso, o tema saude publica, esta compreendido no ambito da
competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
conforme dispde o art. 23, I, da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;
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Em harmonia, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforga
a competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos
seguintes dispositivos:

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Uni&do e o
Estado:

| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

(...)

XI - prover, sobre os seguintes servi¢cos, quanto a sua organizagao
e funcionamento:

b) sadde publica, mantendo ambulatérios, centros e postos de
saude, prontos-socorros, servico dentario e outros referentes a
saude publica, inclusive hospitais e maternidades, de acordo com
recursos financeiros;

Art. 152 - A salde ¢ direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a eliminagao do risco de doengas e de outros agravos e ao
acesso universal e lgualitario as agdes e servigos para promogao,
recuperagao, preservagao e protegdo da saude.

Art. 157- E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

| - a assisténcia a saude;

[...]

VIl - a proposigao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude;

No que tange a iniciativa legislativa, verifica-se que a matéria ndo se enquadra
nas hipéteses de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo
61, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, nem tampouco no artigo 48, § 1°, da Lei
Organica Municipal, que assim dispde:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

‘Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Processo Legislativo Transparéncia

Por‘(gl dg Céamara

gitapemirim.es leg.br. . http://no

ttenticar docuime

RS S 52TEALR RIS RO EE 3L com BALTENTRRISGS ===~ pezggm e 202"

com o identificador 3200300031003300330031003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. :_m,._


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

WARAT
\ LY 2 70,
\Y1| 7/ & |LY] Ca ma ra Cachoeiro dglzlglp;g%lggwﬁg
\" S 2 ../’ M u n ICI pal Contato: +55 Zé 3526-5654

e-mail: procuradoria@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

5 de margo de 1851

de Cachoeiro de Itapemirim

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lll — criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias Municipais
e orgéos da administracdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

A proposta nao cria cargos, tampouco altera estruturas administrativas ou o
regime juridico de servidores. Limita-se a estabelecer direito de atendimento prioritario,
em caso de risco de vida, sendo, portanto, legitima a iniciativa parlamentar.

Neste sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
o Tema 917 da Repercussao Geral:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus ()rgéos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “@”, “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)”.

A proposigdo sob analise revela-se juridicamente adequada, uma vez que a
prioridade de atendimento prevista sera aplicada apenas nas hipoteses em que o tempo
de espera represente risco efetivo a integridade do paciente diabético, especialmente
quando houver necessidade de jejum prévio, como ocorre em exames laboratoriais e
determinados procedimentos clinicos.

Tal delimitagdo confere equilibrio e razoabilidade a medida, evidenciando que
nao se trata da criagdo de um privilégio arbitrario, mas sim de uma agédo de saude
publica justificada pela condi¢cédo clinica especifica e pelos riscos inerentes ao jejum
prolongado em pacientes com Diabetes Mellitus.

Ainda que a aplicagdo da norma possa demandar ajustes nos fluxos
administrativos ou na rotina dos servigos de saude, trata-se de norma de carater geral e
programatico, cuja implementagcdo compete ao Poder Executivo, nos moldes do art. 7°
do proprio projeto, respeitando-se os critérios de conveniéncia, oportunidade e
capacidade administrativa.

Dessa forma, nao se verifica ofensa ao principio da separagao dos Poderes,
tampouco ingeréncia indevida na gestao dos servigos publicos de saude, mas sim o
legitimo exercicio da fung&o legislativa voltada a prote¢do dos usuarios do sistema de
saude, bem como protecdo a saude e o cuidado com o risco de morte dos usuarios.

Cumpre destacar que o conteudo da presente proposi¢ao legislativa encontra

respaldo em iniciativas similares no ambito federal e estadual, o que reforga sua
validade material e a relevancia social da matéria tratada.
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No plano federal, tramita o Projeto de Lei n° 520/2021, de autoria do Senado
Federal, o qual prevé a concessao de prioridade no atendimento a pessoas com
diabetes na realizagdo de exames que demandem jejum, em servigos publicos e
privados de saude. Referida proposicdo ja foi aprovada no Senado e atualmente
encontra-se em analise na Camara dos Deputados.

Além disso, no ambito estadual, ja vigora no Espirito Santo a Lei Estadual n°
11.612/2022, que assegura prioridade no atendimento de pacientes com diabetes em
exames laboratoriais que exijam jejum, bem como a Lei Estadual n® 11.868/2023, que
trata de medidas protetivas aos portadores da doenga, confirmando a validade material
e a relevancia social da tematica.

Diante desse cenario normativo, observa-se que a atuacdo do Municipio nao
apenas encontra fundamento constitucional e legal, como também se alinha ao esforgo
de complementar e fortalecer as politicas publicas de saude ja implementadas em
ambito estadual. Trata-se de medida legitima e oportuna, voltada a efetivagao, no plano
local, de direitos fundamentais a saude, em conformidade com as peculiaridades e
necessidades da populagdo municipal.

Ademais, a jurisprudéncia também tem reconhecido a constitucionalidade de
normas semelhantes, mesmo quando envolvam ajustes nos procedimentos internos de
atendimento da rede publica. Como exemplo, cita-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N.° 10.922/2016 - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
- EXAMES DE JEJUM TOTAL - PACIENTES PORTADORES DE
DIABETES MELITUS - SAUDE - COMPETENCIA
CONCORRENTE - NORMAS GERAIS - CONTRARIEDADE -
INOCORRENCIA - REQUERIMENTO DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO - RAZOABILIDADE - IMPROCEDENCIA.
A previsdo da Lei n.° 10.992/2016, do Municipio de Belo Horizonte,
sobre a possibilidade de o paciente portador de diabetes requerer
prioridade na realizacdo de exames de jejum total insere-se no
ambito da competéncia legislativa para tratar de assuntos de
interesse local facultada pelo inc. | do art. 30 da Constituicdo da
Republica, legitimada ainda pelo fato de a esfera de governo
municipal integrar a rede regionalizada e hierarquizada que
constitui o Sistema Unico de Salde, pelo que ndo ha falar em
invasdo de competéncia normativa do Estado ou da Uniéo.
(TIMG- Acao Direta Inconst 1.0000.16.096910-1/000, Relator(a):
Des.(a) Edgard Penna Amorim, ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 13/06/2018, publicagdo da sumula em 22/06/2018)

Nao obstante a relevancia da medida sob a perspectiva da saude publica,
cumpre tecer ressalvas quanto a extensdo da norma a rede privada de saude,
especialmente em razdo do conteudo dos arts. 1°, 3° e 4° do projeto, que preveem a
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aplicagao obrigatoria da prioridade de atendimento também aos estabelecimentos de
saude privados.

Em regra, a imposicao legal de condutas especificas a entes privados, ainda
que voltada a promogdo da saude, pode configurar vicio de inconstitucionalidade
material e formal, por extrapolar os limites da competéncia legislativa municipal,
adentrando matéria de direito civil e comercial (art. 22, | e VII, da CF) e potencialmente
afrontando os principios da livre iniciativa e da ordem econdmica (art. 170 da CF).

Entretanto, cumpre salientar que o presente projeto ndo prevé prioridade de
atendimento de forma ampla e irrestrita. Sua aplicacéo limita-se a situacdes especificas
em que a demora possa acarretar risco concreto de morte ou grave lesao a saude do
paciente diabético, como nos casos de procedimentos que exijam jejum preévio.

Trata-se, assim, de medida excepcional, pautada na prevaléncia do direito a
vida e a integridade fisica sobre interesses de natureza patrimonial, o que pode
justificar, em carater pontual, a restricdo a liberdade econémica. Tal limitagdo, contudo,
deve ser interpretada de forma estrita, condicionada a comprovacao de urgéncia real e
efetiva, a fim de assegurar proporcionalidade e evitar extrapolagdo da competéncia
legislativa municipal.

Diante do exposto, a proposta mostra-se compativel com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), do direito a saude (arts. 6°
e 196) e da eficiéncia administrativa (art. 37, caput), pois visa prevenir complicagdes
clinicas decorrentes do jejum prolongado, em especial episédio de hipoglicemia em
pacientes diabéticos. Configura, portanto, iniciativa relevante, que refor¢a a protecéo a
saude de pessoas com diabetes e contribui para o aperfeicoamento das politicas
publicas no ambito municipal.

Assim, nosso parecer € pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, e, portanto,
em obediéncia ao que dispde o art. 26, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta
Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de Constituigao, Justica e Redacéo,
para analise e devidas consideragoes.

E o parecer, salvo melhor juizo, para andlise de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 11 de agosto de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABI/ES 17.013
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