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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 106/2025
INICIATIVA: VER. MARCELINHO FAVERO
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob anadlise, de autoria do nobre edil acima mencionado, “CRIA
CREDENCIAL ESPECIAL DE ESTACIONAMENTO PARA PROFISSIONAIS DA
SAUDE COM JORNADA MINIMA DE 12 (DOZE) HORAS EM HOSPITAIS
LOCALIZADOS NO MUNICiPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM. ”

A proposta sob exame objetiva instituir, no @mbito do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, a credencial especial de estacionamento destinada aos profissionais da
saude que atuem em hospitais localizados no municipio e cumpram jornada minima de
12 (doze) horas consecutivas de trabalho.

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal matéria afigura-se
revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacao federal e estadual no
que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim reforga tal
competéncia ao estabelecer que:

Art. 16. Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:

| — legislar sobre assunto de interesse local;

[...]

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, fixando-lhes pregos ou tarifas, os servigos publicos
locais, em especial:
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Nesse contexto, a doutrina de Hely Lopes Meirelles é clara ao conceituar o

servigo publico como:

“Todo aquele prestado pela administragdo ou por seus delegados,
sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncias do Estado”.

Dessa forma, reconhece-se a competéncia municipal para legislar sobre a
regulamentacdo da prestacédo do servigo de estacionamento rotativo em ambito local,
inclusive no tocante a protecdo dos usuarios, desde que respeitados os limites da

atuacéo legislativa.

Quanto a iniciativa legislativa, o conteudo da presente proposta, tendo em vista
que esta se alterando uma regra do estacionamento rotativo, ou melhor alterando,
unilateralmente, uma regra do contrato de concessao e criando novas atribuicdes nas
secretarias e o6rgdos da administragdo publica, atinge diretamente o contrato de
concessao e atinge a organizagao do servigo publico, assim, se insere nas hipoteses
de reserva constitucional do Chefe do Executivo, nos moldes do art. 61, §1°, I, b, da
Constituigao Federal, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

Ressalta que a alteracao pretendida, por iniciativa parlamentar, consiste, ao fim
e ao cabo, em modificar as regras estabelecidas previamente no contrato de
concessao firmado entre a empresa e o Poder Executivo, violando, deste modo, nao
apenas as atribuicbes do Poder Executivo, mas também direitos do particular
concessionario.
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Ademais, a proposta direciona e cria diversas novas atribuicbes as secretarias e
orgaos da prefeitura, se insere nas hipoteses de matérias de iniciativa do Prefeito,
conforme preceitua a Lei Organica do Municipio, em seu art. 48, §1°, IlI:

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissado da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

[...]

Il — criagdo, estruturagado e atribuicbes das Secretarias Municipais
e 6rgaos da administragéo publica;

Ainda, estabelece o Art. 69, VII, da LOM:

Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal, além de
outras atribuigdes previstas em lei:

[...]

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei;

Conforme estabelece o artigo 69, VII, da LOM ndo compete ao Poder Legislativo
dispor sobre matérias do género (contrato de concessdo do servigco publico de
estacionamento rotativo), na qual cria diversas atribui¢gdes e obrigagdes as secretarias
e Orgaos, dispondo sobre a organizagcdo e o funcionamento da administragéo
municipal, implicando grave ofensa ao principio constitucional da separagdo dos
poderes, encartado no art. 2° da Constituicdo Federal. Corroborando o entendimento
esposado por esta
respectivamente, no ambito dos Tribunais:

Instituicdo, colacionamos trechos de julgados proferidos,

CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.068/2016. MUNICIPIO DE
GUARAPARI/ES. REVOGAGAO DE NORMA

REGULAMENTADORA DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO DO MUNICIPIO. NORMA EMANADA DA CAMARA
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INTERESSE PUBLICO
MANIFESTO. LIMINAR CONCEDIDA. 1. A concessao da medida
cautelar postulada em sede de agcdao direta de
inconstitucionalidade exige a presenga concomitante dos
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. 2. A Lei n°®
4.068/2016, originada e promulgada pela Camara Municipal de
Guarapari/ES, ao revogar dispositivo legal da Lei n® 3.984/2015,
visa a regulamentar o funcionamento do sistema de
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estacionamento rotativo implementado no Municipio de Guarapari,
matéria esta meramente administrativa e de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo em vista o
que dis- péem os artigos 63, paragrafo unico, incisos Ill e VI, e 227
da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, aplicados por
simetria aos entes municipais. 3. A norma impugnada, ao revogar
dispositivo legal que impde ao Chefe do Executivo Municipal a
indicagdo das vias urbanas nas quais serdo implementadas o
estacionamento rotativo, pretende regulamentar a organizagao e
operacdo do referido sistema, disciplinando, assim, sobre a
ordenagdo do espago urbano, planejamento e administragdo do
transito local, em violagdo ao principio da separagédo de poderes.
4. A manutencgao da eficacia da norma tida por inconstitucional, em
ofensa as regras de competéncia, implicard em inegavel prejuizo
ao regular funcionamento do sistema de estacionamento rotativo
do Municipio do Guarapari e a organizagdo administrativa
municipal. 5. Presentes os requisitos legais e o relevante interesse
publico, com base no art. 10, § 3° e art. 11, § 1°, primeira parte, da
Lei n® 9.868/99, defere-se a medida antecipatéria, suspendendo a
eficacia da Lei n° 4.068/2016, do municipio de Guarapari/ES, com
efeitos ex nunc. VISTOS, relatados e discutidos estes autos
ACORDAM os Desembargadores que compdem o Tribunal Pleno
do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, de
conformidade com a ata e notas taquigraficas que integram este
julgado, a unanimidade de votos, deferir a liminar, nos termos do
voto da Relatora. Vitéria, 27 de julho de 2017. PRESIDENTE
RELATORA CONCLUSAO: ACORDA O EGREGIO TRIBUNAL
PLENO NA CONFORMIDADE DA ATA E NOTAS
TAQUIGRAFICAS DA SESSAO, QUE INTEGRAM ESTE
JULGADO, A unanimidade: Concedida a Antecipacgdo de tutela.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade N° 0014858-
47.2017.8.08.0000, Relator: DES?. JANETE VARGAS SIMOES,
Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
27/07/2017, Data da Publicagdo no Diario: 27/07/2017

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, na Tese de Repercussao Geral n°
917 (RE n°® 878.911/RJ), estabeleceu importante distingdo quanto as hipoteses em que
o projeto legislativo, ainda que crie despesa, nao invade a reserva de iniciativa, desde
que nao interfira na estrutura do Executivo:

“‘Ementa. Recurso extraordinaria com agravo. Repercussao geral.

2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
forma. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia

www.cachoe eitapemirim.es leg.br, . http://nopapercloud.caghoeirpdeitapemirim.es.leg.bi transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
ErrhiiLie Atetticar dORiNTSAES B AT SR IR B A& FS . com B ALEER S e g

com o identificador 3200300030003200300032003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

L]
P L


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

Praga Jerdnimo Monteiro, 70, Centro

WAL
\l \I a
\Y1| 7/ & |LY] Ca ma ra Cachoeiro dCe éspéa&igm%
\Q. ¥ < ‘Q[ M un |C| p a I Contato: +55 28 3526-5654

de Cachoeiro de ltapemirim e-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Executivo Municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, n&o trata da sua estrutura ou da atribuigao
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercusséao geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (STF. RE n°
878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgamento: 29/09/2016.
Publicagao: 11/10/2016).

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da Constituigdo
Federal)”.

No entanto, a proposta, impdéem atuacdo direta da estrutura e atribuicbes
administrativas, o que, de fato, compromete a legalidade da iniciativa parlamentar, néo
cabendo, portanto, a excecao do atual entendimento do STF.

O mesmo entendimento foi reforcado em decisbes do Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE CRIOU NOVAS ATRIBUICGOES AO PODER
EXECUTIVO. INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES.
VIOLAGAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. 1.Em
analise de cogni¢do sumaria que o momento comporta, entendo
presentes 0s requisitos para concessao da medida liminar
pretendida, tendo em vista que a criagdo de atribuigdes
especificas ao Poder Executivo, como a forma de divulgagéo de
tais informagbes, constitui ingeréncia indevida do Poder
Legislativo. 2. Ademais, conforme bem destacou o Ministério
Puablico, o periculum in mora também restou demonstrado nos
autos, eis que a Lei Municipal em comento criarda novas
atribuigbes para a secretaria municipal. Assim, a fim de evitar
embaragos a atividade administrativa, entendo prudente deferir a
medida pretendida. 3. Medida cautelar deferida.

PROCESSO N° 5004171-47.2022.8.08.0000 DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (95) REQUERENTE: PREFEITO
MUNICIPAL DE LINHARES PROCURADOR: NADIA LORENZONI
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES Advogado
do(a) REQUERENTE: NADIA LORENZONI - ES15419 EMENTA:
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE LINHARES N° 3.891/2019. 1. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE
ATIVA. NAO VERIFICADA. O PREFEITO MUNICIPAL
SUBSCREVEU A INICIAL EM CONJUNTO COM A
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO. PRELIMINAR
REJEITADA. 2. ALEGAGAO DE ViCIO DE INICIATIVA E NAO
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE SEPARAGCAO DE PODERES.
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PROPOSTA LEGISLATIVA QUE CRIA ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL E IMPORTA EM AUMENTO DE
DESPESAS. 3. PRESENGCA DE FUMUS BONI IURIS.
PERICULUM IN MORA VERIFICADO. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. 1. A teor do artigo 112, VII, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo, o Prefeito Municipal detém capacidade
postulatéria, de modo que ndo ha que se falar em ilegitimidade
ativa quando a petigao inicial em ADI for assinada conjuntamente
pelo Prefeito Municipal e pelo chefe da Procuradoria Municipal.
Preliminar rejeitada. 2. No ambito da tutela de urgéncia, o
deferimento de pedidos liminares esta condicionado a presenca
cumulativa da relevancia juridica da pretensao (fumus boni iuris) e
também da indispensabilidade da providéncia antecipada
(periculum in mora), de modo a garantir a efetividade do resultado
de futuro e provavel juizo de procedéncia. 3. Viola o disposto no
artigo 63, paragrafo unico, incisos Il e VI, da Constituicdo
Estadual (art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “e” da Constituicdo da
Republica), a lei municipal de iniciativa parlamentar que cuida de
atividades eminentemente executivas, criando novas atribui¢cdes
fiscalizatérias a Secretaria Municipal, tratando, em ultima medida,
de politica publica de saude municipal. 4. A declaragdo de
inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz necessaria para
evitar que se consolide o entendimento no sentido de que as leis
que autorizam 'aquilo que ndo poderia autorizar' podem existir e
viger. Precedentes. 5. A questdo analisada ndo se amolda aquela
resguardada pelo Supremo Tribunal Federal na tese de
Repercussdo Geral n® 917, vez que a legislagdo municipal
impugnada tratou da organizacdo e de atribuicdes de 6rgéos do
Poder Executivo Municipal. 6. Periculum in mora demonstrado em
razdo de que, além do prejuizo ao erario em razdo da execuc¢ao
de lei editada em contrariedade com os ditames constitucionais,
verifica-se que a obrigagdo periodica criada pela legislagdo
impugnada pode colocar em risco o planejamento do municipio
quanto a implementagéo da analise periddica de aguas procedida
de acordo com o Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano.

Ademais, o artigo 6°, do referido projeto estabelece 90 (noventa) dias para
regulamentar a lei. O referido artigo também é inconstitucional por assinalar prazo para
que o Poder Executivo proceda a regulamentacéo.

Com efeito, ndo cabe ao Poder Legislativo fixar prazos para o Poder Executivo
regulamentar determinada matéria. Nesse sentido, tem decidido de maneira
peremptoria o Egrégio Supremo Tribunal Federal. Confira-se o teor da ADI 3.394. Julg.
em 02/04/2007. Rel. Min. EROS GRAU:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art.
84, IV), determinadas leis conferem ao Executivo autorizagdo para
a expedicdo de regulamento tendo em vista sua fiel execugao;
essa autorizagdo apenas nao sera rebarbativa se, mais do que
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autorizagéo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar'. No
caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerga fungcédo regulamentar de sua atribuicdo, o que
ocorre amiude, mas nao deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os poderes. A determinagao de
prazo para que o chefe do Executivo exerga funcdo que lhe
incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de
regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se
a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3- 2003, e a ADI
546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000".

Assim, nosso parecer pela inviabilidade juridica do presente projeto de lei e,
portanto, em obediéncia ao que dispde os artigos 26, paragrafo unico e 115, IV, do
Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio da matéria a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacao, para analise e devidas consideracoes.

Observa-se que, caso o Edil queira, pode realizar o encaminhamento ao
Prefeito, através de Indicacao, para que o mesmo apresente a referida proposta.

E o parecer, salvo melhor juizo, para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 01 de agosto de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17.013

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Por‘(gl dg Céamara Processo Legislativo Transparéncia

www.cachoe eitapemirim.es,leq.br.. http://nopapercl oeir| delta emirim.es.| transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
Cigrrdd g Atetticar dORiNTSAES B AT SR IR B A& FS . com B ALEER S e g

com o identificador 3200300030003200300032003A00540052004100, Documento Brasil
assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

L]
P L


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

		2025-08-07T09:47:10-0300




