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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 102/2026
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O projeto sob andlise, de autoria do Poder Executivo, “DISPOE SOBRE A
ALTERAGAO NA LEI N° 6.910/2013, QUE TRATA DA REESTRUTURAGCAO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, INSTITUIDO PELA LEI N° 4.501 DE 25 DE
MARGO DE 1998 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”

O Projeto de Lei tem como objeto a alteragdo na Lei 6910/2013, que trata da
reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores do Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, instituido pela Lei n°. 4.501 de 25 de marco de 1998 com
o intuito de regulamentar de forma mais ampla o Censo Previdenciario do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

A proposicdo substitui o atual modelo de recadastramento anual por disciplina
especifica do Censo Previdenciario, definindo sua periodicidade, hipbteses de
realizacao extraordinaria, informagdes minimas a serem coletadas, responsabilidades
administrativas, consequéncias do descumprimento da obrigacdo pelos segurados,
observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados e procedimentos relativos ao
recadastramento anual e a prova de vida dos aposentados e pensionistas vinculados
ao IPACI.

A analise desenvolvida por esta Procuradoria se restringe ao controle preventivo
de juridicidade da proposi¢cao legislativa, examinando sua compatibilidade com a
Constituicdo da Republica, com a Lei Organica Municipal, com o Regimento Interno
desta Casa Legislativa e com os principios que regem a Administragao Publica.

Ndo compete ao 6rgdo juridico manifestar-se sobre a conveniéncia ou
oportunidade da iniciativa, matérias inseridas na discricionariedade politica do
Parlamento, cabendo-lhe apenas verificar a existéncia de eventual vicio de iniciativa,
competéncia, forma, procedimento ou afronta ao ordenamento juridico.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da Camara Processo Legislativo Transparéncia
cirode

AGficar dBEMERRS i HE5S5CALROEI HOPALRLTOL com BifALferfi At "o ooy == o9

com o identificador 3200340037003600320032003A00540052004100 Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;32
Brasileira - ICP-Brasil.

Dias:08605163771 Data: 03/08/2026 15:13:54

Assinado digitalmente por Pablo Lordes


http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/

CEP: 29300-170

VY N .’l Munici pa | Contato: +55 28 3526-5654

\‘ S /4 e-mail: presidenciacmci@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

\ Y} ~ P Jerénimo Monteiro, 70, Cent

raga Jerénimo Monteiro, 70, Centro

\Y1| 7/ & |LY] Camara Cachoeiro de Itapemirim/ES
v

de Cachoeiro de Itapemirim

Sob o aspecto formal podemos afirmar, que a competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria em questao decorre da disposi¢cao da Lei Organica Municipal
(LOM) que garante sua autonomia para legislar, pois vejamos:

Art. 14 - O Municipio goza de autonomia:

[...]

[l — administrativa, pela organizagao dos servigos publicos locais e
administragdo propria, no que respeita ao seu peculiar interesse.

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:
| — legislar sobre assunto de interesse local;

A matéria objeto da proposigcdo versa sobre procedimentos administrativos
relativos a gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores municipais,
envolvendo atualizagdo cadastral, controle de beneficiarios, manutencdo da base de
dados previdenciaria e organizagao administrativa do ente previdenciario municipal.

O projeto disciplina atribuicdes administrativas do Poder Executivo, do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim — IPACI, da Secretaria
Municipal de Administracdo e dos 6rgaos responsaveis pela execugdo do Censo
Previdenciario. Além disso, estabelece deveres funcionais dos servidores publicos
municipais, procedimentos administrativos, hipoteses de suspensdo de beneficios
previdenciarios, regulamentagdo por decreto e competéncias administrativas dos
o6rgaos municipais.

Nos termos do artigo 61, §1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, aplicavel aos
Municipios por simetria, bem como o artigo 48, §1° e incisos da Lei Organica Municipal,
compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo deflagrar processo legislativo
relativo a organizagdo administrativa, ao regime juridico dos servidores e a
administragdo do Regime Proprio de Previdéncia Social. Assim, verifica-se que a
iniciativa da proposigao é formalmente adequada.

Também nao se identifica qualquer afronta ao principio da separagao e independéncia
dos Poderes em razao das disposicoes que preveem a colaboragcdo do Poder
Legislativo na realizagdo do Censo Previdenciario. As atribuigdes conferidas a Camara
Municipal restringem-se ao dever de cooperacgdo institucional e ao exercicio de
mecanismos de controle interno relacionados aos seus proprios servidores, nao
havendo transferéncia de competéncias tipicas do Poder Executivo nem ingeréncia
sobre a autonomia administrativa dos Poderes. Ao contrario, a disciplina proposta
prestigia o principio da cooperagdo administrativa entre os o6rgdos publicos,
imprescindivel para a manutencdo de base cadastral uniforme dos segurados
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social.
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Sob o aspecto material, a proposicdo mostra-se compativel com a Constituicao
Federal. A Emenda Constitucional n°® 103/2019 fortaleceu os mecanismos de
governanga dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social, exigindo permanente
atualizacdo das bases cadastrais dos segurados e pensionistas, medida indispensavel
ao equilibrio financeiro e atuarial previsto no artigo 40 da Constituicdo Federal.

Registre-se, ainda, que a Constituicdo Federal, em seu artigo 40, exige que os
Regimes Proéprios de Previdéncia Social sejam organizados de forma a assegurar néao
apenas o equilibrio financeiro, mas também o equilibrio atuarial do sistema
previdenciario. Nesse contexto, a atualizagcdo periddica da base cadastral dos
segurados constitui instrumento indispensavel para a elaboragdo das avaliagbes
atuariais, projegcao das obrigagdes previdenciarias futuras, dimensionamento das
reservas financeiras e adogdo de medidas voltadas a sustentabilidade do regime,
revelando-se plenamente compativel com os comandos constitucionais que regem a
matéria.

Importa consignar, que a proposicao encontra justificativa concreta na
necessidade de atendimento as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo no Acérdao n°® 829/2025-7, proferido em procedimento de
fiscalizagdo e acompanhamento dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social dos
municipios capixabas. Conforme consignado na Mensagem que acompanha o Projeto
de Lei, a Corte de Contas recomendou a atualizagédo da legislagdo municipal para
contemplar, de forma expressa, os procedimentos relativos ao Censo Previdenciario,
especialmente quanto a definicdo de sua periodicidade, as informagcdes minimas a
serem coletadas e aos mecanismos destinados a manutencdo de base cadastral
integra, completa e atualizada, em conformidade com o art. 36 do Anexo VI da Portaria
MTP n° 1.467/2022.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a alteragao legislativa ndo constitui mera
opc¢ao discricionaria da Administragao Publica, mas representa medida voltada ao
aperfeicoamento da governanga do Regime Préprio de Previdéncia Social municipal e
ao atendimento das orientagdes emanadas do 6rgao constitucional de controle externo.
A adequacdo normativa proposta fortalece a regularidade da gestdo previdenciaria,
contribui para a consisténcia das avaliagdes atuariais e para a prevencdo de
pagamentos indevidos, além de favorecer a manutencao da regularidade previdenciaria
do ente perante os 6rgéos federais competentes, evidenciando a compatibilidade da
proposi¢gao com os principios da legalidade, da eficiéncia, da moralidade administrativa
e da boa governanca publica.

A previsao de realizacdo do Censo Previdenciario em intervalo maximo de cinco
anos, bem como sua realizacao extraordinaria quando necessaria, harmoniza-se com
as diretrizes nacionais de gestao previdenciaria.
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Também se mostra juridicamente adequada a atribuicdo conferida ao Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim — |IPACI para coordenar e
executar as agoes inerentes ao Censo Previdenciario. Na condi¢cao de entidade gestora
do Regime Préprio de Previdéncia Social, compete ao Instituto promover a
administragao previdenciaria, manter atualizada a base de dados dos segurados,
elaborar informag¢des destinadas as avaliagbes atuariais e assegurar a regularidade
cadastral do regime. Assim, a centralizagao da execugado do Censo Previdenciario no
ambito da autarquia previdenciaria guarda plena consonéncia com suas competéncias
institucionais e contribui para a eficiéncia administrativa e a governanga do RPPS.

Da mesma forma, a previsédo de realizagdo anual da prova de vida igualmente se
revela compativel com a ordem constitucional. Referido procedimento constitui
mecanismo amplamente adotado pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social e
pelos demais regimes previdenciarios brasileiros, possuindo como finalidade a
prevencado de fraudes, a identificacdo de pagamentos indevidos e a preservagaéo do
patriménio previdenciario. Trata-se de medida de controle administrativo que atende
aos principios da eficiéncia, da moralidade e da protecdo do erario, mostrando-se
adequada, necessaria e proporcional aos fins buscados pela Administragao Publica.

Merece especial destaque, ainda, a expressa previsao de observancia da Lei
Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais), considerando que
o Censo Previdenciario envolve a coleta, armazenamento e tratamento de dados
pessoais e, em determinadas situacdes, de dados pessoais sensiveis dos segurados e
de seus dependentes. Ao determinar que todo o tratamento das informacdes observe a
legislacdo de protecdo de dados, o projeto prestigia os principios da finalidade,
adequacao, necessidade, seguranga, prevengao e responsabilizagdo, conferindo maior
seguranca juridica a atuacdo administrativa e resguardando os direitos fundamentais a
intimidade, a vida privada e a prote¢cao dos dados pessoais.

Ademais, a proposi¢céo observa as garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa. Embora estabeleca a possibilidade de suspensédo da remuneragao ou do
beneficio previdenciario em caso de descumprimento injustificado da obrigacdo de
participar do Censo Previdenciario, o projeto condiciona a aplicagdo da medida:

» a prévia notificacdo do interessado;
* aconcessao de prazo minimo de trinta dias para regularizagao;
* a observancia do contraditério e da ampla defesa.

Cumpre destacar, ainda, que a previsdo de suspensao do pagamento da
remuneracao do servidor ativo ou do beneficio previdenciario ndao possui natureza
sancionatoria definitiva, mas constitui medida administrativa de carater coercitivo
destinada a assegurar o cumprimento de dever legal indispensavel a atualizagao da
base cadastral do Regime Préprio de Previdéncia Social. Trata-se de providéncia
temporaria, condicionada ao descumprimento injustificado da obrigacédo legal e cuja
eficacia cessa imediatamente com a regularizagao da situagao pelo interessado. Além
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disso, a medida encontra-se condicionada a prévia notificagdo do segurado, a
concessao de prazo para regularizagdo e a observancia do contraditério e da ampla
defesa, circunstancias que afastam eventual alegagao de violagao ao devido processo
legal ou aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Desse modo, néo se identifica afronta ao artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal.

Isto exposto, feitas as consideragdes, o parecer é pela viabilidade juridica, e em
obediéncia ao artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno, pelo encaminhamento
da matéria a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao para analise, consideracoes
e providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo, para anélise de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 31 de julho de 2026.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17.013
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