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PARECER JURIDICO

Ref: PROJETO DE LEI n° 100/2025
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

O projeto sob analise, de autoria do Chefe do Poder Executivo, “DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE COMPLEMENTACAO DA BOLSA AOS MEDICOS
RESIDENTES QUE ATUAM NO ATENDIMENTO NAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ”.

A proposicao tem por objetivo a complementagao do valor mensal da bolsa aos
médicos residentes que atuam no atendimento nas Unidades Basicas de Saude (UBS)
da rede municipal de saude de Cachoeiro de Itapemirim, como forma de garantir sua
fixagdo, formacgao e valorizagao profissional, nos moldes da legislagao federal vigente.
Visa equiparar o valor total da bolsa mensal dos residentes do Programa de Residéncia
Médica em Medicina de Familia e Comunidade ao teto salarial estabelecido para o
Médico da Familia (generalista) pela Lei Municipal n°® 7.675/2019, assegurando
remuneragao de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A proposicao se justifica pela necessidade do cumprimento de obrigagoes
assumidas pela adeséo a Estratégia de Saude da Familia, em especial a composi¢céo
de equipes para atuacdo em unidades basicas de saude, com remuneragao
compativel, condigbes adequadas para permanéncia e atuagdo na Estratégia Saude da
Familia.

Inicialmente, sob o aspecto formal, verifica-se que a matéria se insere no campo
da competéncia legislativa do Municipio, conforme preceitua o art. 30, incisos |, Il e VII,
da Constituigdo Federal, que confere aos Municipios a atribuicdo para legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislagao federal e estadual no que couber
e prestar servigos de atendimento a saude da populacéo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
[...]

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a salde da populagao;
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Além disso, o tema saude publica, esta compreendido no ambito da
competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
conforme dispde o art. 23, I, da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Em harmonia, a Lei Orgénica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforga a
competéncia municipal para legislar sobre a matéria, conforme se extrai dos seguintes

dispositivos:

Art. 16 - Ao Municipio compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 17- Ao Municipio compete, concorrentemente com a Unido e o
Estado:

| - suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

(...)

Xl - prover, sobre os seguintes servigos, quanto a sua organizagao
e funcionamento:

b) saude publica, mantendo ambulatérios, centros e postos de
saude, prontos-socorros, servico dentario e outros referentes a
saude publica, inclusive hospitais e maternidades, de acordo com
recursos financeiros;

Art. 152 - A saude é direito de todas as pessoas e dever do Poder
Publico, assegurada mediante politicas sociais e econémicas que
visem a eliminagdo do risco de doencgas e de outros agravos e ao
acesso universal e lgualitério as a¢des e servigcos para promogao,
recuperagao, preservagao e protegcado da saude.

Art. 157- E competéncia do Municipio, no ambito de seu territério:

| - a assisténcia a saude;

[...]

VII - a proposi¢cao de projetos de lei municipais que contribuam
para viabilizar e concretizar os servigos municipais de saude;

Dessa forma, é inequivoca a competéncia legislativa e material do Municipio
para instituir mecanismos que promovam a efetividade na prestagdo dos servigos
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publicos de saude, como €& o caso do referido
Projeto de Lei. Tal prerrogativa, encontra respaldo expresso na prépria Lei Organica
Municipal, que autoriza a proposi¢ao de

projetos de lei voltados a concretizagdo e aprimoramento dos servigcos de saude no
ambito local.

E quanto a iniciativa legislativa, como trata-se sobre concessdao de
complementacdo da bolsa aos médicos residentes que atuam no atendimento nas
Unidades Basicas de Saude (UBS), ou seja remuneragado dos agentes publicos, entre
outras despesas que possam surgirem, bem como trata-se de atribuigdo direta da
Secretaria Municipal de Saude, estamos diante de matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, como expresso na Lei Organica Municipal (LOM):

Art. 48 — A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissédo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do
Municipio na forma prevista nesta lei.

§ 1° - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes e empregos publicos, na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneragao;

Il — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no inciso Il do art. 42 desta Lei;

lIl — criagdo, estruturacao e atribuigbes das Secretarias Municipais
e o0rgaos da administragdo publica;

IV — orgamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias.

Cabe assinalar, que o projeto visa concessao de complementagédo da bolsa aos
médicos residentes que atuam nas UBS’s e que esta concesséo de bolsa resulta em
aumento de despesa para o Municipio e trata de despesa de carater continuado,
devendo, portanto, atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II- declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 1° Os atos que
criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Diante do exposto, e em atendimento ao que dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), o referido Projeto de Lei vem acompanhado dos devidos documentos
exigidos: (a) a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio corrente e
nos dois subsequentes; (b) declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento da
despesa tem adequacgao orgamentaria e financeira com a LOA (lei Orgamentaria Anual)
e compatibilidade com a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e PPA (Plano
Plurianual), assim, cumprindo a determinacdo da referida Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

A proposta mostra-se compativel com os principios constitucionais da dignidade
humana (art. 1°, 1ll), do direito a saude (arts. 6° e 196) e da eficiéncia administrativa
(art. 37, caput), pois visa 0 melhoramento na prestagao dos servigos publicos de saude
do Municipio, bem como incentiva o programa de residéncia médica no Municipio
assim, matéria de muita relevancia para a eficiéncia na prestacdo das politicas
publicas.

Assim, nosso parecer é pela viabilidade juridica do Projeto de Lei e em
obediéncia ao artigo 26, paragrafo unico, do Regimento Interno, encaminha a
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao, para analise e consideracdes sobre a
matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo, para andlise de V. Ex?s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 14 de agosto de 2025.

PABLO LORDES DIAS
Procurador Legislativo Geral
OABJ/ES 17.013
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