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Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, em anexo, Projetc de Lei n© %2/2020 para apreciacao dessa
Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

Praga Jerénimo Monteiro, 28 « Centro

Cachoeiro de ttapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

CONSIDERANDO a inundagdo que afetou o municipio de Cachoeiro de Itapemirim nos
dias 24 e 25 de janeiro de 2020;

CONSIDERANDO que a inundagao foi ocasionada pelo aumento no volume do Rio
Itapemirim, que teve sua vazdo média elevada de 114 m3/s para 336 m?*/s em apenas
24 horas;

CONDIDERANDO o Decreto Municipal n® 29.192 de 27 e janeiro de 2020, que declara
Estado de Calamidade Pdblica em Cachoeiro de Itapemirim;

CONSIDERANDO que os imoéveis localizados na area da cheia foram inundados total ou
parcialmente, levando consequentemente a prejuizos visiveis, porém ainda incalculdveis
de bens e servigos;

CONSIDERANDO que as agoes de limpeza que a Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim
vem empenhando, estdo direcionadas para as areas publicas do Municipio, visando
atender ao interesse coletivo;

CONSIDERANDO que, por este motivo, coube a cada proprietario a higienizacao de seus
imdveis, a qual demanda uso constante de agua;

CONSIDERANDO que essa agdo de higienizagdo, causa o aumento do consumo de agua
e por sua vez, 0 aumento no valor das faturas da populagado atingida pela inundacao, ja
impactada por tantos outros prejuizos,

Encaminhamos a essa Douta Casa de Leis o Projeto de Lei n°,,00/1/2020, que DISPOE
SOBRE A CONCESSAO DE SUBSIDIO DOS SERVICOS DE DISTRIBUICIN\O DE
AGUA, COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO DAS ECONOMIAS AFETADAS PELA
INUNDACAO DE JANEIRO DE 2020.

A Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim tem interesse em buscar a minimizagao dos
prejuizos da populacdo atingida pela inundacdo. Por este motivo, foi estudada como
alternativa a aplicacdo de subsidio na tarifa dos servigos de dlistribuicdo de agua, coleta
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e tratamento de esgoto, no valor correspondente ao consumo de 10 m® na primeira faixa
da tarifa praticada atualmente, de modo a contribuir com os usuarios dos servigos que
tiveram seu consumo faturado a maior, em decorréncia da necessidade de limpeza de
seus imoveis.

Contando com a apreciacao e consequente aprovagao do mesmo, aproveito o ensejo
para renovar os votos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

VICTOR LVA COELHO
Prefeito icipal

Praga Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro
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DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBSIDIO DOS
SERVIGOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA, COLETA
E TRATAMENTO DE ESGOTO PARA AS LIGACOES
AFETADAS PELA INUNDACAO DE JANEIRO DE
2020.

A Cémara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 190, Considerando o Estado de Calamidade Plblica, nos termos
do Decreto Municipal n® 29.192 de 27 de janeiro de 2020, fica o Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim autorizado a subsidiar os servigos de distribuicdo de agua, coleta e
tratamento de esgoto das ligagbes inseridas nas dreas afetadas pela inundagdo de
janeiro de 2020, no valor correspondente ao consumo de 10 m3 da tarifa, relativa a
primera faixa de consumo da estrutura tarifaria atualmente praticada.

Art. 20 O valor do subsidio tratado nesta Lei teré como referéncia o
consumo do més de janeiro de 2020.

Art. 39. O subsidio serd calculado de acordo com o nimero de
ligacBes existentes nas areas atingidas pela inundagdo, considerando ainda sua
categoria e 0 aumento comprovado do consumo.

Paragrafo unico. A verificagdo do aumento do consumo das
ligacdes a serem beneficiadas se baseara na andlise da média dos Ultimos seis meses de
cada ligacdo e sera feita pela consulta ao sistema comercial do prestador de servigos.

Art. 49, O desconto sera aplicado diretamente nas faturas do ciclo
de margo de 2020.

Art. 59. A listagem das areas a serem contempladas pelo referido
subsidio seré publicada por meio de Decreto Municipal, apds identificagao pela Defesa
Civil.

Art. 6°. Os valores correspondentes ao subsidio aplicado serdo
repassados pelo Municipio, apdés apresentagdo da seguinte documentagdo pela BRK
Ambiental para fins de prestagdo de contas:
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I. Relatdrio emitido diretamente do sistema comercial da BRK
Ambiental, o qual devera conter as seguintes informagoes:

a) Cddigo do Cliente;

b) Volume consumido em janeiro de 2020;

¢) Volume faturado em janeiro de 2020;

d) Valor faturado referente ao consumo real em janeiro de 2020;
e) Valor faturado ap6s aplicagdo do subsidio.

II. Prova de regularidade relativa aos tributos federais e a Divida
Ativa da Unido; -

II1. Prova de regularidade relativa aos tributes estaduais;

IV. Prova de regularidade relativa aos tributos municipais;

V. Prova de regularidade perante o FGTS - Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo;

VI. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabaiho (CNDT);

Paragrafo nico. O Municipio devera realizar o repasse dos
valores correspondentes em até quarenta dias apds a entrega da referida documentagdo
pela BRK Ambiental.

Art. 79, As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta de dotac80 orcamentdria prdpria, criada pelo Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim e suplementada, se necessario.

Art. 89, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim, 30 de janeiro de 2020.

VICTOR ILVA COELHO
Pre Municipal
APROVADO
I/} UNANIMIDADE
[ X__|[]ABSIENGAO
Sesséo_@ﬁ 5 \ D\
Presidente ¥ /
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PODEREXECUTIVO

ATOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

DECRETO N° 29.192

DECLARA SITUACAO ANORMAL, CARACTERIZADA
~OMO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA, NAS

REAS DO MUNICIPIO AFETADAS POR INUNDACOES
- 1.2,1.0.0, CONFORME IN/MI 02/2016.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribui¢des legais conferidas .:pela Lei Orgénica do
Municipio, pelo Inciso VI do artigo 8° da Lei Federal n°® 12.608, de
10 de abril de 2012 e pela Instrugdo Normativa n® 02, do Ministério
da Integracio Nacional, de 20 de Dezembro de 2016,

CONSIDERANDO que evento adverso, classificado como
inundagdes, cumulado com fortes chuvas, assolou o Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim no dia 24 e 25 de janeiro de 2020,
provocando danos a populagio;

TONSIDERANDO que o evento adverso causou prejuizos

blicos e privados em toda sua extensfio territorial, conforme
levantamentos técnicos realizados pela Administragio Municipal
através de suas secretarias;

CONSIDERANDO os riscos nas vias puablicas, edificacdes, dreas
de ocupagdo, bens publicos, bem como o desabastecimento de
energia elétrica e Agua potavel, além da dificuldade do atendimento
pleno e integral pela Administracdo Pliblica Municipal dos servigos
publicos em razdo do evento suso mencionado;

CONSIDERANDO ainda anotoriedade dos efeitos das inundagGes
noticiados pela imprensa local e nacional, assim como pelas redes
sociais via internet, que indicam e evidenciam os potenciais danos
decorrentes no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, como
significativos e visiveis as pessoas inclusive com a ocorréncia de
4bito, bens e servigos, diante da necessidade de requisitar e ocupar
bens e servigos, como também obter recursos financeiros publicos
¢ promover a contratagdo dos meios necesséarios para debelar o
grave estado que se encontra a cidade, de maneira a resguardar os
interesses publicos.

DECRETA:

Art. 1° Fica declarado ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA nas 4reas do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim
- ES, em virtude do desastre classificado e codificado como
INUNDACOES - 1.2.1.0.0, conforme Instrugdo Normativa n°
02, do Ministério da Integragdo Nacional, de 20 de Dezembro de
2016,

Art. 2° Ratifica-se a mobiliza¢do de todos os drgios municipais
para atuarem sob a coordenagdo da Coordenadoria Municipal
de Protecio e Defesa Civil, nas agdes de resposta ao desastre e
reabilitagdo do cenario e reconstrugéo.

Art. 3° Fica a Administra¢io Publica autorizada a convocar
voluntirios para reforcar as agdes de resposta ao desastre e
realizagdo de campanhas de arrecadagfio de recursos junto 4
comunidade, com o objetivo de facilitar as agdes de assisténcia a
populagdo afetada pelo desastre.

Art. 4° Durante do Estado de Calamidade Publica, as aquisicdes
de bens e servigos necessarios as atividades de resposta ao desastre
e a prestacio de servigos e realizag@io de obras, relacionadas com
a reabilitagdo dos cendrios do desastre, poderdo ser efetivadas por
meio de dispensa de licitagio, desde que cumpridos os requisitos
previstos no Inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, observadas as disposi¢des do artigo 50 da Lei Complementar
n° 101, de 04/05/2000 - LRF..

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago e
seus efeitos retroagem a data das inundagdes, devendo viger por
um prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data
do evento, ndo podendo ser prorrogado.

Cachoeiro de ltapemirim, 27 de janeiro de 2020.

VICTOR DA SILVA COELHO
Prefeito Municipal

Qarrataria Muinirinal de Adminictracdn - SFMAD
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LEI N° 11.104

Cria o Fundo Reconstrugdo ES,
destinado a prover recursos para
garantir o acesso facilitado ao
crédito, por meio de financiamentos
para pessoas fisicas e juridicas em
Municipios atingidos por desastres
naturais decorrentes das chuvas
que acometeram o Estado no més
de janeiro de 2020,

(o] GOV[ERNADOR DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Faco saber gue a Assembleia
Legislativa decretou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1°  Fica instituido o Fundo
Reconstrucdo ES, destinado a prover
recursos para garantir 0 acesso
facilitado ao crédito, por meio
de financiamentos para pessoas
fisicas, microempreendedores
individuais e de micro, pequenas
e médias empresas, inclusive as
de autogestdo e cooperativas
de produgdo, localizados em
Municipios atingidos por desastres
naturais decorrentes das chuvas
que acometeram o Estado no més
de janeiro de 2020.

Paragrafo Unico. Os financiamentos
serdo destinados exclusivamente
para beneficidrios que:

I - tenham estabelecimento em
Municipio abrangido por estado
de emergéncia ou de calamidade
plblica, motivado pelas chuvas
ocorridas neste Estado, declarado
por ato de autoridade competente,
homologado pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual; e

II - cujo estabelecimento tenha
sido efetiva e diretamente atingido
pelo desastre descrito no caput,
mediante comprovagdo através
de documento oficial emitido
pela Defesa Civil, pelo Corpo de
Bombeiros ou por 6rgdo pUblico do
Municipio.

Art. 2° O Fundo Reconstrugédo
ES serd constituido dos seguintes
recursos:

1 - dotagbes  consignadas
anualmente no orgamento do
Estado do Espirito Santo;

II - transferéncias de recursos da
Unido e dos Municipios atingidos
por desastres naturais decorrentes
das chuvas que acometeram o
Estado no més de janeiro de 2020,
bem como de suas autarquias e
empresas publicas e de economia
mista e fundacgbes;

11 - doagdes,
contribuiges, subvengoes,
transferéncias, convénios,
contratos, financiamentos e
legados de entidades nacionais
ou estrangeiras de cooperagéo,

auxilios,

governamentais ou ndo
governamentais;

1V - doagdes de pessoas fisicas e
juridicas,;

V - retorno financeiro dos
financiamentos concedidos com

recursos do Fundo;

VI - remuneragdo paga pelo Agente
Financeiro sobre as disponibilidades
financeiras do Fundo; e

VII - outras receitas decorrentes
das operagoes do Fundo.

§ 10 Todos os recursos financeiros do
Fundo serdo depositados em conta

especial, a ser aberta, mantida e
movimentada exclusivamente pelo
Agente Financeiro e Operador do
Fundo.

§ 20 Q Fundo Reconstrugdo ES serd
vinculado a Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFAZ.

Art. 30 Os recursos do Fundo
Reconstrugdo ES serdo utilizados
na modalidade de financiamentos
para os beneficidrios que cumpram
os requisitos do art. 19.

Art. 46 Os recursos do Fundo
Reconstrugdo ES né&o utilizados
ao final de <cada exercicio
permanecerdo  depositados na
conta bancéria vinculada ao Fundo.
Pardgrafo UGnico. Os recursos
do Fundo Reconstrucdo ES ndo
utilizados em cada exercicio
financeito serdo transferidos para
o exercicio seguinte, a crédito
do respectivo Fundo, néo se
aplicando as disposigBes da Lei
Complementar n® 833, de 29 de
agosto de 2016.

Art. 5 As condigbes gerais dos
financiamentos concedidos com
recursos do Fundo Reconstrugdo
ES seréo definidas em
regulamento.

Art. 6° O Agente Financeiro
e Operador do Fundo
Reconstrucdo ES serd o Banco
de Desenvolvimento do Espirito
Santo -~ BANDES, cabendo-lhe:

I - prestar 0s servigos técnicos
necessarios & operacionalizag8o
do Fundo;

11 - liberar os recursos e efetuar
a cobranca administrativa e
judicial dos créditos do Fundo
Reconstrucdo ES, atuando como
seu mandatério;

111 - representar judicialmente
e extrajudicialmente o Fundo
Reconstrugdo ES;

IV - manter em arquivo 0s
livros e documentos do Fundo
Reconstrugao ES; e

V - elaborar e aprovar normas e
procedimentos operacionais para
aplicagdo dos recursos do Fundo
Reconstrugdo ES, obedecidos os
critérios gerais desta Lei e sua
regulamentagdo.

Art. 7° Os recursos financeiros
disponiveis do Fundo Reconstrugé@o
ES serdo remunerados pelo
BANDES, mediante a aplicagdo
de taxa idéntica a adotada na
caderneta de poupanga.

Art. 80 Pela gestdo dos recursos
do Fundo Reconstrugdo ES, o
BANDES poderéd ser remunerado
mediante taxa de administragéo,
a ser definida em regulamento.
Art. 9° As despesas de qualquer
natureza incorridas pelo Fundo,
inclusive as decorrentes de
demandas judiciais relacionadas
com suas operagdes, serdc
debitadas & conta do préprio
Fundo.

Art. 10. O Fundo Reconstru¢o ES
tera escrituragdo contabil propria,
ficando a aplicag&o de seus recursos
sujeita a prestagdo de contas ao
Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, nos prazos previstos
na legislagdo pertinente.

Art. 11, Fica o Poder Executivo
autorizado a promover as
alteragdes no Plano Plurianual - PPA
para o Quadriénio de 2020 a 2023

\ccinada digitafmente pehe DICY - DEPARTAMENTQ DU IMPRUNSA QFICIAL DO ESTARD 130 LSPIRITO SANTO

Dana: Terga-feira, 28 de Jantiro de 2020 & 0:00:00
Codige de AutenlicugZo; lubalebd

Vitdria (ES), Terga-feira, 28 de JanelQ

e abrir, no exercicio de 2020, os
créditos orgamentarios adicionais
necessarios ao cumprimento desta
Lei.

Art. 12, O Poder Executivo
regulamentara esta Lei no prazo de
30 (trinta) dias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Palacio Anchieta, em Vitéria, 27 de
janeiro de 2020.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado
Protocolo 558361

Decretos

DECRETO N° 0132-S, DE 27 DE
JANEIRO DE 2020.

Declara Situagdo de Emergéncia,
na drea dos Municipios de Alegre,
Apiacd, Bom Jesus do Norte,
Cachoeiro do Itapemirim, Castelo,
Divino de Sdo Lourengo, Dores do
Rio Preto, Guagui, Ibitirama, Irupi,
Jerénimo Monteiro, Mimoso do Sul,
Muniz Freire, S§0 José do Calgado,
Domingos Martins e Marechal
Floriano, afetados por Tempestade
Local/Convectiva - Chuvas Intensas
- COBRADE - 1.3.2.1.4, conforme
Instrugdo Normativa 02/2016, do
Ministério da Integragdo Nacional,
ocorrido no dia 24/01/2020.

o] GQVERNADOR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no exercicio
das atribuigBes previstas no art.
91, XX da Constituicdo Estadual,
de acordo com as disposigdes
da Lei Complementar n°® 694, de
08.05.2013, e pelo inciso VII do
artigo 79 da lei Federal n° 12.608,
de 10 de abril de 2012;
CONSIDERANDO a intensa e
prolongada precipitacdo de chuvas
ocorrida no estado do Espirito
Santo, com registros desde o inicio
do més de janeiro do corrente
ano, cujos fndices pluviométricos
constam em nivel muito superior
a média de anos anteriores, tendo
como destaque para registros
de precipitagbes  acumuladas
elevadas, no 24/01/2020, e
conforme o Alerta conjunto de
tempestades e chuvas intensas dos
dias 23 e 24/01/2020, dos dérgdos
Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres (CENAD),
Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN), Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais -
Servico Geoldgico do Brasil (CPRM),
Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET) e Centro de Previsdo
de Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC), informando sobre
4dreas com maior probabilidade
de registro de chuvas intensas
localizam-se nos estados de Goids,
Distrito Federal, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Bahia. Dentre essas areas,
pelas caracteristicas de riscos e
vulnerabilidades da regido e por
terem registrado eventos criticos
nos (ltimos dias;
CONSIDERANDO
ocorréncia das

que a
fortes chuvas

afetou substanciaimente a regrao
sul e centro serrana do Estado do
Espirito Santo, afetando de forma
mais significativa os municipics de
Alegre, Apiacd, Bom Jesus do Norte,
Cachoeiro do Itapemirim, Castelo,
Divino de S3o Lourengo, Dores do
Rio Preto, Guacui, Ibitirama, Irupi,
Jerénimo Monteiro, Mimoso do Sul,
Muniz Freire, S30 José do Calgado,
Domingos Martins, Marechal
Floriano, dentre as quais ha registro
de inundagbes, deslizamentos,
escorregamentos, entre outros;
CONSIDERANDO que devido as
ocorréncias causadas pelas fortes
chuvas houve danos materiais em
residéncias, comércios e indUstrias,
destruicio e obstrucdo de estradas,
pontes e bueiros, dificultando o
trafego de veiculos e pessoas, de
forma que muitas localidades ficaram
isoladas. Houve problemas para
o abastecimento de &gua potével
e distribuicio de energia elétrica,
além de considerdvel nimero de
desabrigados e desalojados;

DECRETA:

Art. 1° Fica decretado Situacgdo
de Emergéncia nos Municipios de
Alegre, Apiacd, Bom Jesus do Norte,
Cachoeiro do Itapemirim, Castelo,
Divino de Sio Lourengo, Dores do
Rio Preto, Guacui, Ibitirama, Irupi,
Jerbnimo Monteiro, Mimoso do Sul,
Muniz Freire, S3o José do Calgado,
Domingos Martins, Marechal
Floriano, afetados por Tempestade
L.ocal/Convectiva - Chuvas Intensas
- COBRADE - 1.3.2.1.4, conforme
IN/MI 02/2016, ocorrido no dia

24/01/2020.

Art. 2° O Governo do Estado
poderda adotar as seguintes
acbes necessarias a resposta,

restabelecimento do cendrio e
recuperago das d&reas atingidas
pelo desastre, dentre outras
julgadas adequadas:

I - implementar, por meio da
Coordenadoria Estadual de Protegéo
e Defesa Civil - CEPDEC, as agdes
previstas no Plano Estadual de
protecdo e Defesa Civil - PEPDEC,
instituido pelo Decreto Estadual
n® 3.140-R, de 30/10/2012, com
a devida mobilidade dos orgéos
estaduais envolvidos, conforme a
necessidade;

II - convocar voluntdrios para
reforcar as agbes de resposta ao
desastre e realizagdo de campanhas
de arrecadagdo de recursos, junto
& comunidade, com o objetivo de
facilitar as acdes de assisténcia a
populagéo afetada pelo desastre.
Art. 3° De acordo com ©
estabelecido nos incisos XI e
XXV do artigo 5° da Constituigdo
Federal, autoriza-se as autoridades

administrativas e os agentes
de defesa civil, diretamente
responsaveis pelas agbes de

resposta aos desastres, em caso de
risco iminente, a:

I - penetrar nas casas, para prestar
socorro ou para determinar a
pronta evacuagdo;

II - usar de propriedade particular,
no caso de Iminente perigo
publico, assegurada ao proprietario
indenizagdo ulterior, se houver
dano.




EXECUTIVO

Vitéria (ES), Terga-feira, 28 de Janeiro de 2020.

Art. 4° De acordo com O
estabelecido no Art. 5° do Decreto-
Lei n°® 3.365, de 21 de junho
de 1941, autoriza-se o inicio de
processos de desapropriagdo, por
utilidade publica, de propriedades
particulares comprovadamente
localizadas em areas de risco
intensificado de desastre.

§ 1° No processo de desapropriagéo,
deverdo ser consideradas a
depreciagdo e a desvalorizagdo
que ocorrem em propriedades
localizadas em areas inseguras.

§ 2° Sempre que possivel essas
propriedades serdo trocadas por
outras situadas em areas seguras,
e o processo de desmontagem e de
reconstruclo das edificagdes, em
locais seguros, sera apoiado pela
comunidade.

Art. 5° Com base no Inciso
IV do artigo 24 da Lel n®
8.666 de 21.06.1993, sem
prejuizo das restricbes da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), ficam dispensados de
licitagiio os contratos de aquisicdo
de bens necessdrios as atividades de
resposta ao desastre, de prestacdo
de servicos e de obras relacionadas
com a reabilitagdo dos cendrios
dos desastres, desde que possam
ser concluidas no prazo maximo de
cento e oitenta dias consecutivos e
ininterruptos, contados, a partir da
caracterizacio do desastre, vedada
a prorrogagéo dos contratos.

Art. 6° Este Decreto entra em vigo
na data de sua publicagdo, devendo
viger por um prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, ndo podendo ser
prorrogado.

Paldcio Anchieta, em Vitéria, aos
27 dias do més de janeiro de
2020, 199° da Independéncia,
1320 da Reptblica e 486° do Inicio
da Colonizacio do Solo Espirito-
santense.

J0SE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado
Protocolo 558365

DECRETO N° 0133-S, DE 27 DE
JANEIRO DE 2020.

Declara Estado de Calamidade
Publica, na &rea dos Municipios
de Conceicdo de Castelo e Iina,
afetados por Tempestade Local/
Convectiva - Chuvas Intensas -
COBRADE - 1.3.2.1.4, conforme
Instrucdo Normativa 02/2016, do
Ministério da Integracdo Nacional,
ocorrida no dia 24/01/2020.

o} GQVERNADOR DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no exercicio
das atribuigbes previstas no art.
91, XX da Constituicdo Estadual,
de acordo com as disposigbes
da Lei Complementar n°® 694, de
08.05.2013, e pelo inciso VII do
artigo 7° da Lei Federal n® 12.608,
de 10 de abril de 2012,

CONSIDERANDO a intensa e
prolongada precipitagéo de chuvas
ocorrida no estado do Espirito
Santo, com registros desde o inicio
do més de janeiro do corrente
ano, cujos indices pluviométricos
constam em nivel muito superior
a média de anos anteriores, tendo
como destaque para registros

de precipitagbes acumuladas
elevadas, no 24/01/2020, e
conforme o Alerta conjunto de
tempestades e chuvas intensas dos
dias 23 e 24/01/2020, dos drgdos
Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres (CENAD),
Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais
(CEMADEN), Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais -
Servico Geolégico do Brasil (CPRM),
Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET) e Centro de Previsdo
de Tempo e Estudos Climaticos
(CPTEC), informando sobre
areas com maior probabilidade
de registro de chuvas intensas
localizam-se nos estados de Goias,
Distrito Federal, Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Bahia. Dentre essas dreas,
pelas caracteristicas de riscos e
vulnerabilidades da regido e por
terem registrado eventos criticos
nos ultimos dias;
CONSIDERANDO que a
ocorréncia das fortes chuvas afetau
substancialmente a regido sul do
Espirito Santo, afetando de forma
mais significativa os municipios de
Conceicio de Castelo e Iina, dentre
as quais ha registro de inundagdes,
deslizamentos, escorregamentos e
6bitos, entre outros;
CONSIDERANDO que devido as
ocorréncias causadas pelas fortes

.chuvas houve danos materiais em

residéncias, comércios e industrias,
destruicdo e obstrugdo de estradas,
pontes e bueiros, dificultando o
trifego de veiculos e pessoas,
de farma que muitas localidades
ficaram isoladas. Houve problemas
para o abastecimento de &gua
potével e distribuigo de energia
elétrica;

CONSIDERANDO que houve
relevantes danos humanos, sendo
registrado até o momento 02
(duas) vitimas fatais confirmadas,
além de consideravel ndmero de
desabrigados e desalojados;

DECRETA:

Art. 1° Fica decretado Estado
de Calamidade Publica nos
Municipios de Conceigdo de Castelo
e Iina, afetados por Tempestade
Local/Convectiva - Chuvas Intensas
- COBRADE - 1.3.2.1.4, confarme
IN/MI 02/2016, ocorrida no dia

24/01/2020.

Art. 2° O Governo do Estado
poderd adotar as seguintes
acdes necessdrias 3 resposta,

restabelecimento do cendric e
recuperagdo das areas atingidas

pelo desastre, dentre outras
julgadas adequadas:
I - implementar, por meio da

Coordenadoria Estadual de Protegdo
e Defesa Civil - CEPDEC, as agBes
previstas no Plano Estadual de
protecdo e Defesa Civil - PEPDEC,
instituido pelo Decreto Estadual
n°® 3.140-R, de 30/10/2012, com
a devida mobilidade dos drgdos
estaduais envolvidos, conforme a
necessidade;

II - convocar voluntérios para
reforgar as agdes de resposta ac
desastre e realizagdo de campanhas
de arrecadacdo de recursos, junto

Ascinadn digilmente pete D10 = DEPARTAMENTO DE IMPRENSA QFICIAL DO ESTARD DO LSPIRIFO SANTO

Data: Tercarfeirn, 28 de Janelro de 2020 2s 0:00:00
Cidlige de Autenticugio; lubatebd

a comunidade, com o objetivo de
facilitar as agdes de assisténcia a
populagdo afetada pelo desastre.

Art. 3° De acordo com o
estabelecido nos incisos XI e
XXV do artigo 5° da Constitui¢do
Federal, autoriza-se as autoridades

administrativas € os agentes
de defesa civil, diretamente
responsdveis pelas agbes de

resposta aos desastres, em caso de
risco iminente, a:

I - penetrar nas casas, para prestar
socorro ou para determinar a
pronta evacuagdo;

II - usar de propriedade particular,
no caso de iminente perigo
plblico, assegurada ao proprietario

indenizacdo ulterior, se houver
dano.
Art. 4° De acordoc com o

estabelecide no Art. 52 do Decreto-
Lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941, autoriza-se o inicio de
processos de desapropriagdo, por
utilidade publica, de propriedades
particulares comprovadamente
localizadas em areas de risco
intensificado de desastre.

§ 1° No processo de desapropriagao,
deverdo ser consideradas a
depreciacio e a desvalorizagdo
que ocorrem em propriedades
localizadas em dreas inseguras.

§ 2° Sempre que possivel essas
propriedades ser@o trocadas por
outras situadas em dreas seguras,
e o processo de desmontagem e de
reconstrucdo das edificagdes, em
locais seguros, sera apoiado pela
comunidade.

Art. 5 Com base no Inciso
IV do artigo 24 da Lei n°
8.666 de 21.06.1993, sem

prejuizo das restricbes da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), ficam dispensados de
licitagio os contratos de aquisigdo
de bens necessarios as atividades de
resposta ao desastre, de prestacéo
de servigos e de obras relacionadas
com a reabilitagio dos cenarios
dos desastres, desde que possam
ser concluidas no prazo maximo de
cento e oitenta dias consecutivos e
ininterruptos, contados, a partir da
caracterizagéo do desastre, vedada
a prorrogacdo dos contratos.

Art. 6° Este Decreto entra em vigo
na data de sua publicagdo, devendo
viger por um prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, ndo podendo ser
prorrogado.

Paldcio Anchieta, em Vitéria, aos
27 dias do més de janeiro de
2020, 199° da Independéncia,
1320 da Republica e 486° do Inicio
da Colonizagdo do Solo Espirito-
santense.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado
Protocolo 558366

RESUMO DOS ATOS ASSINADOS
PELO GOVERNADOR

DECRETO N°
27.01.2020.

0134-s, de

CESSAR OS EFEITOS do Decreto
n 052-S, de 10/01/2020, publicado
no Diario Oficial de 13/01/2020, a
contar de 28/01/2020.

Protocolo 558370

DECRETO N°
27.01.2020.

0135-S, de

Designar CARLINDO SOARES
DE ARAUJO para responder
pelo cargo de Subsecretadrio de
Trabalho, Emprego e Geragdo
de Renda, da Secretaria de
Estado de Trabalho, Assisténcia
e Desenvolvimento Social -
SETADES, no periodo de 17 a 31 a
janeiro de 2020.

Protocolo 558371

DECRETO N° 0136-S, de
27.01.2020.
Designar GEDSON QUEIROZ

MERIZIO para responder pelo
cargo de Secretario de Estado
de Turismo, no periodo de 27 de
janeiro a 10 de fevereiro de 2020.

Protocolo 558372

DECRETO N° 0137-S, de
27.01.2020.

Designar JULIANI NUNES
CAMPOS JOHANSON para
responder pelo cargo de
Subsecretario de Estado de
QOrgamento, da Secretaria

de Estado de Economia e
Planejamento - SEP, no periodo
de 28 de janeiro a 10 de fevereiro
de 2020.

Protocolo 558373

DECRETO N° 0138-S, de
27.01.2020.

NOMEAR, de acordo com
o Art. 12, inciso II, da Lei

Complementar n°® 46, de 31 de
janeiro de 1994, WESLAINE
SILVA, para exercer 0 cargo
de provimento em comissdo de
Assessor Técnico, Ref. QC-02,
localizado na Geréncia Financeira
- GEFIN, na Secretaria de Estado
da Justiga - SEJUS.

Protocolo 558377

DECRETO N°
27.01.2020.

0139-S, de

NOMEAR, de acordo com o Art.
12, inciso II, da Lei Complementar
n° 46, de 31 de janeiro de 1994,
ROBERTH FERNANDES DA
SILVEIRA, para exercer o cargo
de provimento em comissdo de
Assessor Técnico, Ref. QC-02,
localizado na Subgeréncia de
Transportes, na Secretaria de
Estado da Justiga - SEJUS.
Protocolo 558378

DECRETO  N°
27.01.2020.

0140-S, de

NOMEAR, de acordo com o Art.
12, inciso 11, da Lei Complementar
no° 46, de 31 de janeiro de 1994,
MIRELLA DE BRITO SILVA
LORENZONI, para exercer
o cargo de provimento em
comissdo de Assessor Juridico
do Sistema Penal, Ref. QC-01, na
Secretaria de Estado da Justica
- SEJUS.

Protocolo 558380



SR CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AOS PROJETOS DE LEI N.° 06/2020
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Poder Executivo. Subsidio econdmico
aos municipes. Servigos de Distribuicio
de Agua, Coleta e Tratamento de
Esgoto. Calamidade Publica. Ano
Eleitoral. Normas legais . Anilise da
validade. Consideracdes.

Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “DISPOE SOBRE
A CONCESSAO DE SUBSIDIO DOS SER VICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA, COLETA E
TRATAMENTO DE ESGOTO PARA AS LIGACOES AFETADAS PELA INUNDACAO DE
JANEIRO DE 2020".

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praca Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622
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-

Intréite necessario. Normas legais e definicio dos institutos da Emergéncia ou

Calamidade Piblica e do Subsidio.

A administragdo publica, enquanto meio de consecugdio da satisfagdo do bem
comum, deve atuar com estrita observancia dos seus principios regentes, notadamente,
aqueles com assento constitucional: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.

Centrando-se especificamente na legalidade, tem-se que apontar que o trato
regulador da Administragdo € concebido pelos administradores publicos como verdadeira

amarra e empecilho a realizagdo de seus projetos € a¢des.

Contudo, com fulcro no artigo 1°, III, da Constitui¢do Federal, que traz dentre
os fundamentos da republica a dignidade da pessoa humana, e o artigo 3°, I, que elenca
como objetivo fundamental a constru¢do de uma sociedade livre justa e solidaria, é que se
firma o presente entendimento, abrandando o rigor formal, com o objetivo de permitir
uma acdo mais célere por parte dos entes publicos, tanto em relacfo aos atingidos pelas
intempéries, quanto aqueles que pretendam prestar auxilio na superagio das dificuldades

delas decorrentes.

O estado de emergéncia se caracteriza pela iminéncia de danos a saude e aos

servicos publicos. J4 o estado de calamidade publica é decretado quando essas situa¢Ges

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praga Jerbnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito Santo
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/Z
se instalam. Cabe ao prefeito avaliar a situagfio e decretar emergéncia ou calamidade,

casos em que ha possibilidade de obtengdo de recursos federais e estaduais facilitada.

Essa flexibiliza¢cdo no rigor formal dos atos administrativos, entretanto, néo
pode ser confundida com plena licenciosidade, de modo a permitir desvios e abusos, mas
importa simplesmente em uma atenuagdo do rigorismo formal durante o periodo de
vigéncia da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade, obviamente, inerente aos

atos que, com ela, tenham relacdo direta.

Os fatos que demonstram a calamidade que se abateu sobre nosso municipio séo
notdrios e tiveram repercussdo nacional. No caminho da Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul (ZCAS), a cidade foi devastada pela maior inundagdo de sua histéria
documentada, precisamente na data de 25 de janeiro do corrente ano. A histéria € a

ciéncia registrario com pesar a tragédia por que passamos'.

O reconhecimento da emergéncia ou calamidade tem inicio com a expedi¢do de
Decreto Municipal, no caso, o Decreto n° 29.192%, de 27 de janeiro de 2020.
Corroborando os fatos notérios, o Governador do Estado declarou Situagdo de
Emergéncia neste municipios e outros igualmente afetados pelo evento climético, através

do Decreto n.° 0132-S°, de 27 de janeiro de 2020.

1

3

Alerta conjunto de tempestades e chuvas intensas dos dias 23 e 24/01 pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD), Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais — Servigo Geolégico do Brasil (CPRM), Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e Centro
de Previsio do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC). Sitios consultados em 06 de fevereiro de 2020.

2 Didrio Oficial n. 5995-A, em edigdo extraordinaria.
DiarioOficial dos Poderes do Estado, de 28 de janeiro de 2020.

-~

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Caracterizada a situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica, as
contratagdes de servigos ¢ as compras podem ser realizadas mediante dispensa de
licitagdo, com base no artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93. Conforme os termos do

~ artigo acima citado:

“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situag¢do
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos

contratos.”

Outros abrandamentos advém da declaracdo de emergéncia ou calamidade,
como, v.g., possibilidade de contratagdo temporaria de pessoal, fazer uso da reserva de
contingéncia (art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e abrir créditos extraordinarios
(art. 167, § 3° da CF), e flexibilizagdo de prazos e limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 65).

“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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E a Lei Complementar n° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 26,

determina que:

"a destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd
ser autorizada por lei especifica, atender as condicbes estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentdrias e estar prevista no orgamento ou em

seus créditos adicionais”.

O subsidio tarifério e ndo tarifirio para o saneamento bésico foi definitivamente
inserido e definido na Legislagdo Federal com a edi¢do da Lei de Diretrizes Nacionais
para o Saneamento (Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007), que estabeleceu varias

disposi¢des sobre o instituto, v.g.:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagdo dada pela Medida

Provisoria n° 844, de 2018)

VI - subsidios - instrumentos econdémicos de politica social para garantir a
universalizagdo do acesso ao saneamento bdsico, especialmente para populagdes e

localidades de baixa renda; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 844, de 2018)

Art. 11. Sdo condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de

servigos publicos de saneamento bdsico:

\

/ e “Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Na esteira da declaragdo de calamidade publica, pretende o Executivo subsidiar

a concessionaria BRK Ambiental — Cachoeiro de Itapemirim S.A., visando a
compensagio pelo fornecimento dos servicos de distribui¢do de dgua, coleta e tratamento
de esgoto com desconto aos municipes residentes em 4reas afetadas pela inundagéo de 25

de janeiro de 2020.

Sob o aspecto formal, diversas disposi¢des de direito financeiro precedem e
fundamentam a matéria. O art. 19 da Lei n° 4.320/64, que estabelece regras sobre as

financas ptblicas, estabelece que:

"Art. 19. A Lei de Org¢amento ndo consignard ajuda financeira, a
qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar
de subvengdes cuja concessdo tenha sido expressamente autorizada

em lei especial” .

O art. 17 da Lei n° 8.987/95, que trata das concessdes de servicos, entende que o

pagamento de subsidios deve constar, previamente, de autorizagio legal:

“Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua
viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam
previamente autorizados em lei e a disposicdo de todos os

concorrentes.”’

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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¢) a politica de subsidios;
APt 120 i,
§ 12 A entidade de regulagdo definird, pelo menos:

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores

envolvidos;

Art. 23. A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica,
econdémica e social de prestagdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes

aspectos:

$ 22 Compreendem-se nas atividades de regulag¢do dos servigos de saneamento bdsico a
interpretagdo e a fixagdo de critérios para a fiel execugdo dos contratos, dos servigos e

para a correta administra¢do de subsidios.

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
econdomico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos

servicos, na forma estabelecida a seguir, e, quando necessdrio, por outras formas

adicionais como subsidios ou subvencées: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°

844, de 2018)

-

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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O'M'Q,

G

§ 22 Poderdo ser adotados subsidios tarifirios e ndo tarifdrios para os usudrios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente

para cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 31. Os subsidios necessdrios ao atendimento de usudrios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem dos recursos:
I - diretos, quando destinados a usudrios determinados, ou indiretos, quando destinados
ao prestador dos servigos;

II - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifdria, ou fiscais, quando decorrerem da
alocagdo de recursos orgamentdrios, inclusive por meio de subvengoes,

111 - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestdo associada e de
prestagdo regional.

Diversas discussdes doutrinarias cercam a definicfio da concessdo de servigos
publicos. Sem digressdes desnecessdrias destaca-se as conclusdes apresentadas por Maria
Sylvia Zanella Di Pietro* e por Margal Justen Filho® sobre o tema. Na presente analise é
suficiente compreender que a concessdo € o meio pelo qual um particular presta um

servigo publico, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelo usuério. Dessa forma a

4

“O contrato administrativo pelo qual a Administragiio Piblica delega a outrem a execugdo de um servigo publico, para que o
execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga pelo usuério ou outra forma de remuneracéo
decorrente da exploragdo do servigo.” (grifo nosso) DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo piiblica:
concessdo, permissio, franquia, terceirizag8o, parceria publico-privada e outras formas. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag. 75.
“[...] concessdio de servigo plblico é um contrato plurilateral, por meio do qual a prestagdo de um servigo publico é
temporariamente delegada pelo Estado a um sujeito privado que assume seu desempenho diretamente em face dos usudrios,
mas sob controle estatal e da sociedade civil, mediante remuneragio extraida do empreendimento, ainda que custeada
parcialn}ente por recursos publicos.” (grifo nosso). JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessdes de servigos

. S0 Paulo: Dialética, 2003, pag. 96 .
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remuneragdo poderd ser obtida diretamente da tarifa paga pelos usuérios ou por outro

meio, por exemplo por atividades acessérias ou subsidio efetuado pelo Estado.

Importante destacar que existem diversas formas de subsidio, desde o subsidio
cruzado® (muito utilizado no sistema de saneamento) até o subsidio or¢camentirio do
Estado, caracterizado pelo aporte do Poder Publico de forma direta’. E o que se pretende

neste momento.

Com a edi¢gdo da Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento a
possibilidade da implantacéo de subsidio direto para o servigo de saneamento ficou mais
evidente. Ao editar essa lei o legislador demonstrou preocupagdo em fornecer diretrizes
concretas aos gestores na adog¢do de instrumentos de politica econémica que podem ser
empregados, regulados pelos governos, para ajustar o funcionamento das economias

setoriais, obtendo-se um resultado econdmico ou social esperado.

Em termos préticos, os subsidios se traduzem em beneficios disponibilizados as
pessoas ou as empresas, geralmente pelo Governo, em troca de produtos ou servigos
necessarios. Contudo, na maijoria das vezes, estes nfo contam com uma contrapartida

direta das partes beneficiadas. Desta forma, os subsidios também tém sido entendidos

6 Nesta modalidade de subvengéo permite-se aplicar um tnico prego de tarifa de saneamento para todos os municipios de um
Estado, fazendo com que as operagdes rentdveis compensem as deficitdrias. A concepg¢io do Planasa (o antigo Plano Nacional
de Saneamento) impunha aos Municipios a concessdo dos seus servicos de dgua e esgoto as companhias estaduais como
condigdo sine qua non para acessar recursos financeiros federais. Isso decorria da necessidade de escala para que as
companhias pudessem se viabilizar, além de forgar a institui¢do de um subsidio dos Municipios mais ricos para os mais
pobres, como forma de promover seu desenvolvimento. Dessa maneira, as companhias estaduais atuariam como instrumento
de operacionalizag8o de tal subsidiamento.

7  Ver Souza, Jefferson Costa de “Saneamento bésico: Universaliza¢do, Subsidio e Meio Ambiente” / Jefferson Costa de Souza.
— BrasiligyDF:[s.n.], 2008.
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como medidas para manuten¢io dos pregos abaixo dos niveis de mercado Qiira

consumidores e acima dos niveis de mercado para produtores (OCDE, 1996).

Do ponto de vista juridico ndo ha restricdo na utilizagdo de subsidio
or¢amentario, uma vez que a legislagdo traz em seu conteiido, de forma expressa, a
possibilidade do uso de subsidio. Percebe-se que tanto o legislador quanto a doutrina
juridica indicam que o subsidio é uma forma de atender a parcela mais carente da
populagdo e que ndo ha nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade na ado¢do dessa
ferramenta. Em linhas gerais, a referida let 11.445/2007, apresenta uma proposta de
Politica Setorial cuja meta ¢ a superacdo dos principais déficits de cobertura
historicamente ja endémicos ao setor. Ao priorizar a superag@o destes déficits, a atual lei
de diretrizes do saneamento traz novo alento aos diversos atores que econdmica, social

ou teoricamente estfo ligados ao debate s6cio-ambiental do setor.
A adocio dos subsidios a contratos vigentes

A legislagdo, ao permitir o uso do subsidio, destaca que o mesmo deve ser
previsto no edital de licitagdo, além de ter autorizagdio legal®. A intengdo do legislador foi
no sentido de manter a equidade no momento da licitagdo, nfo deixando que um
concorrente tenha vantagens em relagdo ao outro, sendo impossivel implementar algum

tipo de vantagem ao vencedor.

8 Lei de ConcessGes - Art. 17. Considerar-se-4 desclassificada a proposta que, para sua viabilizaggio, necessite de vantagens ou
sybsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e & disposi¢édo de todos os concorrentes.
1/ “Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Do ponto de vista doutrinario destacam-se dois importantes autores que

trataram do tema. Margal Justen Filho faz importantes ponderacdes sobre a introdugdo

superveniente de beneficios para usuérios.

y.

“Uma manifestacdo da alteragdo unilateral das condicdes originais da
concessdo reside na criagdo superveniente de beneficios para determinadas
categorias de usudrios. Essa solugdo equivale & ampliacdo dos encargos ou &
redugcdo de vantagens que compunham a equag¢do econdmico-financeira
original. Em tais hipoteses, deverd ser promovida a alteragdo das condigdes da

concessdo, para promover a recomposi¢do da equagdo original. [...]

Supde-se que “beneficios tarifdrios” consistam em tratamento mais
vantajoso para parte ou todos os usudrios. Identifica-se o beneficio tarifario
quando a tarifa seja fixada em valor desvinculado dos custos a cuja
remuneragdo se orienta. Assim, o montante arrecadado por meio da tarifa seria
insuficiente para cobrir despesas necessdrias a prestagdo do servigo e lucro -

assegurado ao concessiondrio. [...]

O beneficio tarifario pode caracterizar-se como uma redugdo do valor

nominal da tarifa. Mas também se pode cogitar da auséncia de reajuste

compativel com a elevagdo dos custos ocorrida em certo periodo de tempo.

9 y’fﬁN FILHO, Margal. Teoria geral das concesses de servigos ptblicos. S&o Paulo: Dialética, 2003, pag. 409
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Celso Antonio Bandeira de Mello demonstra de forma cabal a possibilidade de

institui¢do de subsidio tarifdrio ao usuario mesmo que este ndo tenha sido previsto no

edital de licitagdo.

“De outra parte, in casu, ndo haveria cogitar de violéncia ao principio da
licitagdo, porque, como é obvio, outorga de subsidio, suscitada para mantenca
do equilibrio econdmico- financeiro, é circunstdncia que jamais poderia
significar estimulo para que acedessem ao certame eventuais licitantes que a
ele ndo acudiram, assim como em nada poderia interferir com as propostas
efetuadas pelos que o disputaram. Deveras, ndo hd nisto qualquer vantagem
suplementar para o concessiondrio, capaz de atrair concorrentes ou de alterar

ofertas. "’

Verifica-se que a legislag@o permite e a doutrina entende que € possivel instituir
beneficios tarifdrios ndo existentes no inicio da concessfio, utilizando-se, para tanto, a
possibilidade de alterag@o unilateral do contrato que detém o Poder Concedente, desde
que vise atender ao principio da universalidade do servigo ¢ atenda de forma imediata
ao direito que o concessiondrio tem ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato,

indicando a fonte de custeio das novas isen¢des, sempre com prévia autorizacdo legal.

Tal entendimento, adotado tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia, pode
ser observado por meio da aprovacdo de leis nas diversas esferas da federagfo, por

exemplo, na Lei Estadual do Estado do Amazonas, que concede isen¢do do Imposto

10 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Admissibilidade de aplicagdo de subsidio tarifirio para recomposi¢do de
equilibrio econdmico-financeiro de contrato de concessio ou permissio de transporte coletivo de passageiros: inaplicabilidade
da Lei de Mobilidade Urbana a contratos de concess@io ou permissfo celebrados antes do inicio de sua vigéncia. Revista
Brgsi ira de Infraestrutura — RBINF, Belo Horizonte, ano 3, n. 6, p. 197-204, jul./dez. 2014. Parecer, pag. 200.
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Sobre Circulagio de Mercadorias € Servigos (ICMS) na conta de energia elétrica da

concessiondria dos servigos de 4gua e esgoto “Manaus Ambiental”. Néo € a primeira vez
que o Governo do Amazonas concede beneficio de ICMS para evitar aumentos de
servicos de 4gua e luz. Em outubrd de 2016, foi publicado o Decreto N° 36.307,
que isentou da cobranga do Imposto sobre Circulag@o de Mercadorias € Servigos (ICMS)
os consumidores beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica. Ao todo, cerca de
215 mil familias, o equivalente a quase 1 milhdo de pessoas, foram beneficiadas com a

reducdo no valor da conta da energia elétrica''.

Na esfera federal, a Lei 10.880, de 09.06.2004, que "Institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagdo de Jovens e Adultos", neste mesmo
sentido dispde:

"Art. 1.° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar -PNATE e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, dispbe sobre o
repasse de recursos financeiros do Programa Brasil Alfabetizado,
altera o art. 4.° da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

Art. 2.° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE, no dmbito do Ministério da Educagdo, a ser
executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do
ensino fundamental publico, residentes em drea rural, por meio de
assisténcia financeira, em cardter suplementar, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢des desta lei.

$ 1.° O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas e
calculado com base no mimero de alunos do ensino fundamental

11 htt}://v{/ww.sefaz.am.gov.br/noticias/noticia.asp?codnoﬁcia=16329
b
£
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publico residentes em drea rural que utilizem transporte escolar
oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo”.

Est4 claro que € exigida legislagdo especifica para a implantacdo de subsidio
tarifario, devendo o Poder Piiblico ater-se também & Lei de Responsabilidade Fiscal,
principalmente na exigéncia de previsio na lei de diretrizes orcamentarias de
transferéncia de recursos (o que inclui o subsidio tarifirio). Tais previsdes, de carater

financeiro/or¢camentario, nio constam do presente Projeto.

Aspectos Eleitorais

Devemos observar que, por estarmos em ano eleitoral € versar o projeto ora em
analise sobre concessdio de beneficio fiscal devem ser observados regramentos
especificos na tramitagdo do processo legislativo, que também sdo abrandados pela

ocorréncia do Estado de Emergéncia ou Calamidade.

Com efeito, o artigo 73, § 10, da Lei Federal n°® 9.504/97, com as altera¢des da
Lei Federal n° 11.300, de 10 de maio de 2006 (estabelece normas gerais para as elei¢des),

fixa que:

“No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da

Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,

de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
/- “Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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lei e ja em execucdo or¢amentdria no exercicio anterior, casos em

que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de

sua execugdo financeira e administrativa”.

Por tltimo, mas ndo menos importante, o art. 7.° do projeto ndo indica a
dotagdo orcamentdria especifica, e menciona a possibilidade de abertura de créditos

especiais, contrariando o disposto no art. 106, V, e VII da LOM", que dispde:

“Art. 106- Sdo vedados:

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa

e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VII — A concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;”

Conclusio resumida

Do ponto de vista juridico, o subsidio € possivel e legal, respeitados os

requisitos mencionados para sua institui¢do, quais sejam, existéncia de lei autorizadora,

modificaciio nas leis orcamentarias.

v

1 eprodugdo por simetria das disposigdes do art. 167 da Constituigio Federal.
“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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A verificagfio pritica da necessidade e adequacio da politica publica que se

pretende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu papel constitucional
de Controle Externo do Executivo, no que poderfio, inclusive, solicitar novas
informagdes aos setores competentes da administragdo, que podem levar, ou ndo, a

modifica¢des no texto em comento.

Por auséncia de documentagdo necessaria a matéria (previsdo ﬁa LDO), e
presenga de dispositivo formalmente inconstitucional (art. 7°), opinamos pelo envio da
matéria 3 Comissfo de Constituicfo, Justica e Redag8o para solicitagdio da documentagio
necessdria ¢ alteragfo necessaria (emenda aditiva) ou, na auséncia destas (documentagéo

e emenda necessaria), rejeicdo da matéria.

E o parecer para decisdo de V. Ex’s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 06 de fevereiro de 2020.

/

Procurador

OAB ES 6339
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5 < AMADRA MUNICIBAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIR
SSTADO DO ESPIRITO SANTO

o esoi6 ve. Q03 12090 - DATA: ___ﬂo_gi 2020

PRESIDENCIA DA COMISSAD DE COMSTITUICAD, JUSTICAE REDACAQ
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

¥

Sennor Vereador,

¢ 132, inciso Xil e o artigo 115 ¢/c artigo 44, todos do Regiment

Im cumpriments ao que disp8e o artig
& Legislativa da Casa pars parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

intarnc, encontra-se na Procuraderi

P. LEj N2, VETO A PL NE, P, RESOL. NS, P. DEC. LEG. N2, PRAZO VENC. PROJ.

.
| mECURED NB. | EMENDAS A LDM NS, PAR. TRIB. DE CONTAS N=. PRAZO VENC.

ALEXON SCARES CIPRIAND
Prasidente

& Segueim)em anexs copis
& Observagdo:

@ ALERTAMIDS QUE O NAD CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGHVENTAIS PARA EXARAREM
PARECER PODERA ACARRETAR A APUCACAD DO § 4% DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERR
«gx A COMISSAO NAC APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRD

TRES DiAS”.
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PL n2 006/2020 (n2 da CMCI)

Ementa: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBSIDIO DOS SERVIDORES
DE DISTRIBUICAO DE AGUA, COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO PARA
AS LIGACOES AFETADAS PELA INUNDAGAC DE JANEIRO DE 2020.

Motivo: A alteracdo no artigo 49 se faz necessitaria uma vez que no texto original
menciona “Na Fatura do Ciclo de Marco de 2020”, e como a tramitagdo do projeto

de lei pode atrasar, comprometeria a aplicagdo do desconto nas faturas do referido
més.

DOCUNEN'S € Menon
PROTOCOLO GERAL: A3-95
ONDE SE LE: | NUMERQ PROPRIO: <@ )
S DATA PROTOCOLO: JR[oad
“Art 42 O desconto sera aplicado diretamente nas faturas do ciclo de margo de
2020”.

LEIA-SE;

“Art 42 O desconto sera aplicado diretamente nas faturas do primeiro ciclo viavel de
faturamento, apds a publicagdo desta Lei”

EIRA MACEDO f———u
ocial Cristdo) APROVAL}O‘;‘
' ' ]
| NANIMIDADE
ABSTENCAQ
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 006/2020.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que
“Dispbe sobre a concesséo de subsidio dos servigos de distribuicdo de Agua, Coleta e
Tratamento de Esgoto para ligagdes afetadas pela inundacéo de janeiro de 2020.

VOTO DO RELATOR: Apés analise técnica, verificou-se que o Projeto de Lei atende aos
requisitos legais de constitucionalidade, contudo nao foi apresentado no projeto a
dotagéo orcamentaria especifica para concessdo do subsidio. Outrossim, verificou-se
também, a necessidade de adequagao do artigo 7° do projeto de Lei.

Assim, atendendo a sugestdo de emenda modificativa ao artigo 7° da proposta, esse
relator com base no art. 40 do Reglmento Interno da Camara sugere acrescentar emenda

Onde se I€;
Art. 7° — As despesas decorrentes da e -
conta de dotagdo orgcamentaria propria, pelo municipio de
Cachoeiro de Iltapemirim e suplementada, s€ necessarlo

Ler-se-a:

Art. 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdo orgamentaria prépria, criada pelo municipio de
Cachoeiro de Itapemirim e suplementada, se necessario, mediante
autorizacdo do Poder Legislativo.

Portanto, com base no parecer emitido pela Procuradoria da Camara, este relator opina
no sentido de realizar as modificagbes no referido projeto, apresentando para tanto
emenda modificativa no artigo 7°.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DECISAO: Nao ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos,

por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria, com a apresentacao de
emenda modificativa conforme sugerido acima.

Sala das Comissdes, 17 de fevereiro de 2020.

ni — Relator

'ﬂ/g
Allan Albert Lourengg Ferreira — Membro

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEN
"ESTADO DO ESPIRITO SANTO

or/pi6 N2 4 | 2020 oara:/) 902 ] 2020 e

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE ORCAMENTARIO
VEREADOR: RENATA SABRA BAIAO FIORIO NASCIMENTO

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xll e © artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2, VETO A PL N2, P. RESOL. N2, P. DEC. LEG. N2. PRAZO VENC. PROI.

Ue

RECURSO Ns=. EMENDAS A LOM N2, PAR. TRIB. DE CONTAS N&. PRAZO VENC.

Atenciosamente, W

ALEXON SOARES CIPRIANO

Presidente | ’\G\\O

® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagdo: :

e ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE ~
TRES DIAS”.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL D

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO
COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE ORGAMENTARIO
PARECER AO PL N° 06/2020

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

RELATOR: Vereador Wallace Marvila Fernandes

RELATORIO: Trata-se do Projeto de Lei 05/2020 - de autoria do poder
Executivo que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE SUBSIDIO DOS
SERVICOS DE DISTRIBUIGAO DE AGUA, COLETA E TRATAMENTO DE
ESGOTO PARA AS LIGACOES AFETADAS PELA. INUNDACAO DE
JANEIRO DE 2020 *. \

VOTO DO RELATOR:

Ap6s andlise desta comissdo se aprovada a emenda indicada pela Comiss&o
de Constituicdo Redacdo e Justica, com a adequagéo do PLO 05, conforme
solicitacdo da Comissao de Fiscalizagédo e Controle Orgamentario, voto pelo

encaminhamento regular da matéria.

VOTO DA PRESIDENTE

Com aprovacédo da emenda indicada pela Comissdo de Constituicao
Redacdo e Justica, com a adequacdo do PLO 05, sendo substituido,
conforme solicitacdo da Comiss&o de Fiscalizacéo e Controle Orgafpentario,

voto pelo encaminhamento regular da matéria.
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO M-
e/

1 22

= '
FORA -~

VOTO DO MEMBRO

Voto com o relator

DECISAO: Pelo encaminhamento regular da matéria apds aprovacao da

emenda efetuada pela CCR] e apés adequagao do PLO 05/2020.

Sala das Comissdes, 19 de FEVEREIRO de 2020.

Renata Fiério
Presidente

Rodrigo Sandi
Relator Suplente

Bras/Zagotto
o’ Membro

Diogo Pereira Lube
Membro Suplente
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" CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS
Parecer ao Projeto n° 006/2020

Iniciativa: Poder Executivo Municipal
Relator: Delandi Pereira Macedo

RELATORIO: O presente projeto de N° 006, de autoria do Poder Exec’utivo Municipal “Dispode
Sobre a Concessao de Subsidio dos Servi¢os de Distribuiciao de Agua Coleta e Tratamento de
Esgoto para as Ligagoes Afetadas pela Inundacao de Janeiro de 2020”

':%.»JTO DO RELATOR: Apos analise técnica e de profundo estudo no projeto, percebeu que a
proposta néo possui vicios de constitucionalidade.

Sendo assim, este relator vota pelo encaminhamento regular da Matéria, Conforme Projeto Original,
conforme o parecer da Procuradoria.

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com o Relator
VOTO DO MEMBRO:
- Voto com o Relator
DECISAO:
A Comisséo votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria

Sala das Comissodes, 18 de Fevereiro de 2020

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO- Presidente

v
%ACE MARVILA FERNANDES— Membro
/
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