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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO.

Projeto de Lei n° 12025.

DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE TOLERANCIA
ZERO AS OCUPACOES E INVASOES
IRREGULARES DE IMOVEIS PUBLICOS E
PRIVADOS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal
APROVOU, e ele SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1° . Fica instituida, no ambito do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, a “Politica
Municipal de Tolerancia Zero as Ocupacgdes e Invasdes Irregulares de Imoveis Publicos
e Privados”, com o objetivo de prevenir, identificar, conter e desarticular ocupacdes
ilegais de imdveis que atentem contra a ordem urbanistica, a seguranga publica, o meio

ambiente e o patrimonio coletivo.

§ 1°. A atuagdo municipal devera observar o principio da tolerancia zero, devendo a

administragdo Publica, em articulacdo com os o6rgaos estaduais e federais
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competentes, adotar resposta imediata e rigorosa a qualquer indicio de ocupagao

irregular, respeitado o devido processo legal e as garantias constitucionais.

§ 2° Nos casos de ocupacgbes de natureza habitacional, envolvendo familias em
situacéo de vulnerabilidade, o Poder Publico devera assegurar encaminhamento social
e atendimento humanitario, priorizando medidas de regularizagéo fundiaria sustentavel

e inclusao em programas habitacionais.

Art. 2°. Para os fins administrativos desta Lei, considera-se ocupagao ou invasao
irregular toda forma de utilizagdo indevida de imdével publico ou privado que contrarie o
ordenamento territorial, urbanistico, ambiental ou de seguranga do municipio de

Cachoeiro de Itapemirim, observadas as seguintes definigdes:

| - ocupacéo irregular: permanéncia em imovel publico ou privado sem autorizagéo
expressa do Poder Publico ou do legitimo possuidor, reconhecida em decisdo
administrativa ou judicial,

Il - ocupacgao violenta: ingresso ou permanéncia acompanhados de agressao, coagao,
ameagca ou qualquer forma de constrangimento contra pessoas, servidores publicos ou
bens do Municipio;

lll - ocupacéao coletiva: invasao praticada por mais de duas pessoas, organizadas ou
nao, com a finalidade de uso ilicito ou apropriagao indevida de bem publico ou privado;
IV - ocupagdo ambiental irregular: utilizacdo de areas de preservagdo permanente,
margens de rios, encostas, restingas, zonas de risco ou demais areas de especial
protegcao ambiental, publicas ou privadas;

V - parcelamento irregular do solo: abertura de loteamentos, desmembramentos ou
condominios sem a devida autorizagdo legal e em desacordo com o Plano Diretor

Municipal;
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VI - construgdo em faixa de dominio ou area publica de uso comum: edificacdo ou
instalacdo de qualquer natureza em pracas, escolas, unidades de saude, rodovias
municipais, areas institucionais ou de equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico. As definicdes previstas neste artigo tém efeitos exclusivamente
administrativos, ndo substituindo a competéncia judicial para reconhecimento de posse,

propriedade ou reintegragédo, nem alterando direitos civis entre particulares.

Art. 3°. Constituem diretrizes orientadoras da Politica Municipal de Tolerancia Zero as

Ocupagdes e Invasodes Irregulares, observadas as competéncias do Poder Executivo:

| - priorizar a prevencado e a dissuasdo imediata de novas ocupacdes e invasdes,
mediante ac¢des de fiscalizagao, vigilancia territorial e comunicagdo com a comunidade;
Il - incentivar o mapeamento e o monitoramento continuo das areas de risco, de
preservacdo permanente e de bens publicos desocupados, como instrumento de
planejamento urbano preventivo;

lll - promover a publicidade ostensiva das areas publicas e das proibigdes legais de
ocupagao, por meio de sinalizagao fisica, campanhas informativas e ferramentas
digitais acessiveis;

IV - estimular a cooperacgao interinstitucional entre o Municipio, o Estado e a Uniao,
bem como com o Ministério Publico, a Defensoria Publica e demais 6rgaos
relacionados a protecao do territorio, do meio ambiente e da habitacao;

V - possibilitar o encaminhamento, as autoridades competentes, de informagdes e
denuncias sobre invasbdes coletivas, parcelamentos irregulares do solo e outras
praticas que comprometam o ordenamento urbano e ambiental;

VI - fomentar a divulgagao publica dos riscos legais, ambientais e penais decorrentes
das invasdes e ocupacgdes irregulares, com campanhas de orientagao e esclarecimento

voltadas a comunidade;
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VII - autorizar a criagdo, por ato regulamentar do Poder Executivo, de canal oficial de
denuncias, destinado a recepgdo, registro e acompanhamento das ocorréncias

relacionadas a ocupacgdes e invasoes irregulares, garantida a prote¢ao do denunciante.

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar, mediante decreto, a
aplicacdo de medidas administrativas de prevencdo, controle e responsabilizacdo a
pessoas fisicas ou juridicas que promovam, financiem, incentivem ou participem de
ocupagbes e invasbes irregulares no territério do municipio de Cachoeiro de
[tapemirim.

§ 1°. As medidas administrativas de que trata o caput poderdo compreender, entre
outras definidas em regulamento:

| - adverténcia formal;

Il - multa administrativa, calculada com base na Unidade Fiscal do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim (UFCI), proporcional a gravidade da infragdo e a capacidade
econdmica do infrator;

lll - embargo, interdicdo ou remogao de instalagdes irregulares, respeitado o devido
processo legal;

IV - suspensdo temporaria de acesso a programas municipais de habitagdo e

regularizagao fundiaria, quando comprovada a ma-fé ou reincidéncia.

§ 2°. A aplicacdo das medidas previstas neste artigo sera facultada a Administragéo
Municipal, cabendo ao decreto regulamentar:

| - estabelecer o rito processual administrativo;

Il - definir a autoridade competente;

lll - dispor sobre os critérios de gradagéao e reincidéncia;

IV - disciplinar a destinagao dos valores arrecadados com eventuais multas.
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§ 3°. As receitas decorrentes das medidas administrativas previstas nesta Lei poderéo
ser destinadas a programas de regulariza¢ao fundiaria, habitagcdo de interesse social e

preservagao ambiental, conforme dispuser o regulamento.

Art. 5°. O Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, por meio dos 6rgdaos competentes,
podera publicar periodicamente relatérios publicos com dados sobre areas invadidas,
agoes preventivas, procedimentos judiciais € medidas adotadas, observadas as normas
da Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Art. 6°. O Poder Executivo podera encaminhar ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, relatérios e informagdes sobre invasdes reiteradas ou organizadas, visando
a responsabilizagao civil, penal e ambiental dos envolvidos.

Paragrafo Unico. O encaminhamento previsto no caput nZo substitui as vias
processuais préprias, mas reforca a atuagdo integrada do Municipio na defesa da

ordem urbanistica e ambiental.

Art. 7°. Nos casos de ocupacbes em que se verifique a presenga de familias em
situacao de vulnerabilidade, a atuacdo municipal devera priorizar a protecao de direitos

sociais basicos, mediante:

| - cadastramento social dos ocupantes;

Il - encaminhamento a programas de habitagdo popular ou aluguel social,

lll - atendimento por equipe técnica de assisténcia social, saude e defesa civil;

IV - busca de solugdo humanitaria e regularizacdo fundiaria sustentavel, quando

possivel.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua

aplicagao, definindo os 6rgaos responsaveis pela execucao, fiscalizagdo e aplicagéao
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das medidas administrativas, bem como os parametros técnicos necessarios a sua
implementagao.

Artigo 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoées, “Elias Moysés”, 14 de novembro de 2025.

Vitor Azevedo Fonseca de Andrade
Vereador — (PODEMOS)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir a Politica Municipal de
Tolerancia Zero as Ocupacodes e Invasodes Irregulares de Imoéveis Publicos e
Privados, reconhecendo a crescente necessidade de protecédo do territdério municipal,
da ordem urbanistica, da seguranga coletiva e do patrimdnio publico e particular no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Nos ultimos anos, diversos municipios brasileiros tém enfrentado a ampliagdao de
ocupacgoes irregulares, muitas delas organizadas de forma coletiva e, por vezes,
incentivadas por grupos que se aproveitam da vulnerabilidade social de familias
carentes. Tais praticas ocasionam prejuizos urbanisticos, ambientais, econémicos,
sociais e de seguranga publica, exigindo agdes preventivas e estruturadas por parte
do Poder Publico.

Ao instituir a Politica Municipal de Tolerancia Zero, o Municipio busca:

1. Prevenir novas invasodes e ocupagdes ilegais, mediante atuacado imediata dos

orgaos competentes;

2. Proteger areas publicas essenciais, como escolas, unidades de saude,

pracas, areas institucionais e ambientais, garantindo sua destinagdo adequada;

3. Coibir parcelamentos irregulares do solo, que geram loteamentos

clandestinos e colocam familias em areas de risco;

4. Promover seguranga juridica, evitando conflitos possessorios, danos
ambientais e prejuizos ao patriménio publico;
5. Estabelecer integracao institucional entre Municipio, Estado, Unido, Ministério

Publico, Defensoria Publica e demais 6rgaos de fiscalizagao;

6. Oferecer tratamento humanitario as familias vulneraveis, assegurando
acompanhamento social, cadastramento e encaminhamento a programas

habitacionais, evitando viola¢gdes de direitos.
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A proposta respeita plenamente as garantias constitucionais, o devido processo legal
e os direitos sociais previstos na legislagdo federal, sobretudo quando prevé
atendimento especifico para grupos vulneraveis, evitando praticas arbitrarias e

priorizando solugdes humanitarias e sustentaveis.

A estrutura administrativa prevista no Projeto — mapeamento territorial, canais de
denuncia, fiscalizagao preventiva e aplicagdo de medidas administrativas — fortalece a
organizagado urbana do Municipio e contribui para o desenvolvimento ordenado de
Cachoeiro de Itapemirim, alinhando-se ao Plano Diretor Municipal e as normas de

protecao ambiental.

Diante do exposto, a presente iniciativa visa proteger a populagao, preservar o
patriménio coletivo, garantir seguranga juridica e promover justica social,
representando importante instrumento de planejamento urbano e defesa do territorio

municipal.
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