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Institui o Programa “Casamento Social” no
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, com a
finalidade de viabilizar o acesso de pessoas
em situagcao de vulnerabilidade socioeconémi-
ca a celebragao do casamento civil, e da ou-
tras providéncias.

O PREFEITO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES, Faco saber que a Camara Muni-
cipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim o Programa “Casamen-
to Social”, com a finalidade de promover a dignidade da pessoa humana, a igualdade
de acesso a direitos e o fortalecimento dos vinculos familiares, viabilizando a realizagao
de cerimdnias civis de casamento para pessoas em situagao de vulnerabilidade socioe-
conbmica que nao possuam condi¢des financeiras para arcar com os custos dos emo-
lumentos cartorarios e despesas correlatas.

Paragrafo unico. O Programa pautar-se-a pelos principios da impessoalidade, morali-
dade, eficiéncia, publicidade, transparéncia, inclusdo social e respeito a diversidade,
assegurando a nao discriminagdo no atendimento aos beneficiarios e a observancia
das normas de protecido de dados pessoais.

Art. 2°. O Programa “Casamento Social” sera coordenado e organizado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, podendo ser realizado de forma individual ou coletiva,
em parceria estratégica com:

| — Cartérios de Registro Civil, para a realizagdo das habilitagdes e celebragdes dos
casamentos civis, mediante o custeio dos emolumentos e taxas cartorarias pelo Munici-
pio para os beneficiarios elegiveis do programa, ou por meio de convénios e termos de
cooperagao mutua que prevejam a gratuidade dos atos por parte dos delegatarios, em
conformidade com suas atribui¢cdes legais e a legislagdo estadual pertinente;
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Il — Instituicdes de carater social, entidades da sociedade civil e instituicdes religiosas,
para o apoio logistico, social e estrutural as celebragdes coletivas e individuais do casa-
mento civil, tais como cessao de espagos adequados, organizagao de eventos de re-
cepgao, apoio na documentagao ou outros servigos de carater ndo religioso, sempre
respeitadas suas autonomias e o principio da laicidade estatal, que veda a promogao
ou financiamento de cultos religiosos pelo Poder Publico;

[l — Empresas e profissionais voluntarios, como fotégrafos, decoradores, musicos, ceri-
monialistas, designers graficos e outros prestadores de servigos, que desejarem contri-
buir com seus servigos, tempo e recursos, mediante termos de adesao ou convénios de
voluntariado, ampliando a capacidade de atendimento do Programa sem 6nus adicional
ao erario municipal.

Art. 3°. Poderao participar do Programa “Casamento Social” casais que atendam aos
seguintes requisitos, a serem comprovados mediante a documentagcédo exigida pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

| — residam no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim ha pelo menos 02 (dois) anos,
contados da data da inscrigdo no Programa, comprovado por meio de comprovante de
residéncia em nome de um dos nubentes ou declaracdo de residéncia devidamente
atestada;

Il — comprovem situagdo de vulnerabilidade social ou renda familiar per capita de até 02
(dois) salarios-minimos, ou outro critério de renda e vulnerabilidade social definido em
regulamento que melhor atenda aos objetivos do programa e a realidade socioeconé-
mica do Municipio, podendo ser utilizada a inscricdo em programas sociais federais,
estaduais ou municipais (e.g., CadUnico, Bolsa Familia) como critério complementar de
elegibilidade;

[l — ndo possuam registro civil de casamento anterior com a mesma pessoa, salvo nos
casos de viuvez ou divorcio devidamente comprovados por certiddo de ébito ou averba-
¢ao de divorcio, nos termos da legislagao civil vigente, garantindo que o programa be-
neficie a formalizagdo de novas unides ou a regularizagao de unides estaveis.
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Art. 4°. As celebragdes de casamento no ambito do Programa poderao ser realizadas
em datas previamente definidas, em locais de facil acesso e que garantam a dignidade
dos participantes, podendo ocorrer de forma coletiva, em eventos organizados pelo
Poder Publico Municipal. A realizagao de cerimbnias coletivas visa otimizar recursos
publicos, promover a integragao social entre os casais e suas familias, e ampliar signifi-
cativamente o numero de beneficiarios atendidos anualmente.

Art. 5°. Os casais participantes do Programa terao direito ao custeio dos emolumentos
de habilitacédo e celebragao do casamento civil, conforme regulamentacao a ser expedi-
da pelo Poder Executivo, e a participacado nas atividades e servigos de apoio oferecidos
no ambito do Programa, observados os requisitos de elegibilidade e a disponibilidade
de recursos.

Art. 6°. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em sua fungdo de coordenacéao e
gestao, sera responsavel por:

| — Estabelecer os procedimentos claros e acessiveis de inscricdo, selegcado e habilita-
¢ao dos casais, em conformidade com os critérios definidos nesta Lei e em seu regula-
mento, garantindo a publicidade e a equidade no processo;

Il — Promover a articulagdo continua com os Cartérios de Registro Civil para a viabiliza-
¢ao das celebracdes, incluindo a formalizagdo dos termos de custeio dos emolumentos
ou convénios de gratuidade, buscando a eficiéncia e a agilidade na tramitagdo dos pro-
Cessos;

Il — Buscar e formalizar parcerias com as instituicdes e profissionais mencionados no
Art. 2°, Incisos Il e lll, do presente Projeto de Lei, mediante instrumentos juridicos ade-
quados que definam as responsabilidades e os limites de atuacédo de cada parte;

IV — Assegurar a transparéncia na gestao do Programa, na aplicagado dos recursos pu-
blicos e na divulgagéo dos resultados, em consonancia com as leis de acesso a infor-
macao;

V — Monitorar e avaliar periodicamente o impacto social e a eficacia do Programa, cole-
tando dados qualitativos e quantitativos para identificar pontos de melhoria e garantir a
continua adequagao as necessidades da populagéao.
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Art. 7°. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera promover a ampla divulga-
¢ao das agbes do Programa “Casamento Social” por meio de seus canais oficiais de
comunicagao, incluindo o website da Prefeitura, redes sociais e veiculos de imprensa
local. As informagdes divulgadas deverao incluir o numero de casais beneficiados, os
recursos aplicados, as parcerias estabelecidas, e, sempre que possivel, depoimentos
de beneficiarios, respeitando-se a privacidade e a LGPD.

Art. 8°. Anualmente, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social apresentara relatério
detalhado de avaliagao do impacto social e financeiro do Programa ao Conselho Muni-
cipal de Assisténcia Social e a Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim. Este re-
latério devera conter dados sobre a execugao orgamentaria, o perfil dos beneficiarios,
os resultados alcangados e as metas para o periodo subsequente, visando a continua
aprimoracao das politicas publicas e a prestacdo de contas a sociedade.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugéao desta Lei, incluindo o custeio dos emo-
lumentos e taxas cartorarias para os beneficiarios elegiveis, correrdo por conta das do-
tacdes orgcamentarias proprias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, suple-
mentadas se necessario, observadas as disponibilidades financeiras do Municipio e a
legislacdo orgamentaria e fiscal vigente, como a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Adicionalmente, os recursos para o Programa pode-
réo ser complementados por parcerias, convénios, doagdes de pessoas fisicas ou ju-
ridicas e outras fontes de recursos, desde que em conformidade com a legislagao apli-
cavel.

Art. 10. O tratamento de dados pessoais no ambito do Programa “Casamento Social’
observara estritamente os principios e as diretrizes da Lei Federal n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD). Isso inclui a ga-
rantia da finalidade especifica e legitima para a coleta dos dados, a adequacéo e ne-
cessidade das informagdes solicitadas, a seguranga no armazenamento e processa-
mento (com medidas técnicas e administrativas para proteger os dados contra acessos
ndo autorizados e vazamentos), a transparéncia sobre o uso dos dados, e a garantia
dos direitos dos titulares (acesso, corregao, eliminagao), especialmente no que tange
aos dados sensiveis.

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”

Portal da g;amara Processo Legislativo Transparéncia
il Felficar coBlHNES B0 T SEGERS REABATEIE o bTALSHTEIERHE o= Y el o= e
como |dent|f|cador 3200340038003600340034003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

L]
e IR


http://www.transparencia.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://nopapercloud.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
http://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br/
mailto:joaomachado@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

“W ‘, JOAO MACHADO
/// Q Ca m a ra Vereador

\' Praca Jerénimo Monteiro, 70, Centro
\' .’ M u n I CI pa I Cachoeiro de Itapemirim/ES, CEP: 29300-170

‘ . Contato: +55 28 3526-5626
\ S wrs W  de Cachoeiro de Itapemirim e-mail: joaomachado@cachoeirodeitapemirim.es.leg.br

Art. 11. Na execucdo do Programa, serdo asseguradas as condi¢cdes de acessibilidade
e inclusédo para pessoas com deficiéncia, em conformidade com a Lei Brasileira de In-
clusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e demais legislagbes aplica-
veis. Isso implica garantir que os espagos onde as celebragdes ocorram sejam fisica-
mente acessiveis, que as informagdes e documentos sejam disponibilizados em forma-
tos acessiveis (e.g., Braille, Libras, texto ampliado), e que os procedimentos de inscri-
¢ao e atendimento sejam adaptados para o pleno acesso e participagao, sem barreiras
de comunicagao ou mobilidade.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias
a contar de sua publicagcdo, mediante Decreto. Este regulamento devera detalhar, den-
tre outros aspectos essenciais:

| — os critérios especificos e a metodologia para a comprovacao da situacao de vulnera-
bilidade socioeconémica e renda familiar;

Il — os procedimentos detalhados de habilitacdo e inscrigdo dos casais, incluindo a do-
cumentacao necessaria;

[l — as formas de parceria e os mecanismos de custeio dos emolumentos cartorarios;
os modelos de termos de cooperacgao e voluntariado;

IV — e os mecanismos de publicidade e transparéncia do Programa, incluindo a periodi-
cidade e o formato dos relatorios de avaliagao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogadas as dispo-
sicdes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 25 de agosto de 2025

JOAO MACHADO
Vereador - PDT
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores(as) Vereadores(as),

O presente Projeto de Lei, em sua versao revisada, tem por objetivo instituir o Progra-
ma “Casamento Social” no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim. Trata-se de uma
iniciativa fundamental para promover a dignidade da pessoa humana e fortalecer os
vinculos familiares, ao viabilizar o acesso de casais em situacao de vulnerabilidade so-
cioeconémica a celebragdo do casamento civil.

Este projeto representa um compromisso do Poder Publico Municipal com a justiga so-
cial e o bem-estar de seus cidadaos.

A formalizagdo da uniao conjugal, por meio do casamento civil, representa um marco
significativo na vida dos individuos, conferindo ndo apenas segurancga juridica e prote-
cao patrimonial, mas também facilitando o acesso a uma gama de direitos e beneficios
essenciais. Dentre eles, destacam-se a garantia de direitos sucessorios, a possibilidade
de inclusdo em planos de saude e previdéncia como dependentes, a facilitacido para
obtengdo de empréstimos e financiamentos, e a plena regularizagado da filiagdo dos
filhos perante a lei.

Contudo, para uma parcela consideravel da populagcdo de Cachoeiro de Itapemirim, as
custas e emolumentos cartorarios, bem como outras despesas inerentes a celebracéo,
constituem barreiras financeiras intransponiveis, impedindo a regularizagdo de suas
unides e o pleno exercicio de sua cidadania.

Muitos casais, embora vivam em unido estavel consolidada, ndo conseguem converter
essa unido em casamento, deixando de usufruir dos direitos e garantias que a lei civil
Ihes assegura, perpetuando um ciclo de invisibilidade juridica e social.
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Nesse contexto, o Programa “Casamento Social” surge como uma politica publica es-
sencial, alinhada aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (Art.
1°, lll, CF/88), da promo¢ao do bem de todos (Art. 3° IV, CF/88), da redugao das
desigualdades sociais (Art. 3° Ill, CF/88) e do direito a familia (Art. 226, CF/88),
que € a base da sociedade e merece especial prote¢cao do Estado. A atuagdo munici-
pal, neste caso, encontra respaldo na competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (Art. 30, I, CF/88) e para promover programas de assisténcia social
(Art. 23, 1l e Art. 203, CF/88), que visam a protecao da familia, da maternidade, da in-
fancia, da adolescéncia e da velhice, conforme preconiza a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS - Lei n°® 8.742/93).

Este Projeto de Lei foi elaborado com o rigor técnico-juridico para evitar inconstitucio-
nalidade, garantindo sua plena conformidade com o ordenamento juridico brasileiro,
destacando-se:

1. Custeio dos Emolumentos Cartorarios: visando evitar conflito de competéncia
ao impor gratuidade aos cartérios, o projeto de lei estabelece que o Municipio,
por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, custeara os emolu-
mentos e taxas cartorarias para os casais elegiveis. Esta medida respeita a
autonomia dos delegatarios dos servigos notariais e de registro, enquadrando a
despesa como uma legitima acdo de assisténcia social municipal, a ser supor-
tada pelas dotagoes orcamentarias proprias e dentro da capacidade fiscal
do Municipio. O custeio sera realizado mediante convénio ou termo de coope-
racao com os cartérios, ou por meio de reembolso aos beneficiarios, conforme
regulamentacdo. Abre-se também a possibilidade de convénios de gratuidade
voluntaria, sem carater impositivo, incentivando a participagao social.

2. Principio da Laicidade Estatal: O texto foi cuidadosamente formulado para que
o Programa foque exclusivamente na viabilizagao do casamento civil, em es-
trito respeito ao principio constitucional da laicidade do Estado (Art. 19, |,
CF/88). A colaboragao com instituicoes religiosas e entidades da sociedade civil
sera permitida e incentivada, mas restrita a apoio logistico, social e estrutural as
celebragdes civis, sem qualquer envolvimento ou fomento a ritos ou cultos religi-
osos especificos, garantindo a neutralidade, a nao-discriminagéo e a nao sub-
vengao de religioes.
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Iniciativa Legislativa e Transparéncia Financeira: A proposi¢cédo prevé que as
despesas decorrentes do programa correrdo por conta das dotagbes orgcamenta-
rias existentes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou de outras que
venham a ser criadas para este fim. Esta abordagem explicita a gestao respon-
savel dos recursos publicos, que deverao ser devidamente previstos no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamenta-
ria Anual (LOA). A instituicao de um programa dessa natureza, que envolve
a definicao de uma nova politica publica e a alocagdao de recursos publi-
cos, é matéria de iniciativa do Poder Legislativo, respeitando-se as respon-
sabilidades de execugdo do Poder Executivo, que regulamentara os procedi-
mentos e critérios de elegibilidade.

Inclusao e Conformidade Legal: Foram incorporadas disposi¢cdes que assegu-
ram a plena conformidade do Programa com a Lei Geral de Prote¢ao de Da-
dos Pessoais (LGPD - Lei n° 13.709/2018), garantindo a privacidade e a segu-
ranga das informagdes dos beneficiarios. Isso inclui a coleta minima de dados, o
consentimento explicito para o tratamento e a protegdo contra acessos nao auto-
rizados. Além disso, a Lei contempla normas de acessibilidade e inclusao, as-
segurando que pessoas com deficiéncia possam participar plenamente do Pro-
grama, em consonancia com a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015),
prevendo, por exemplo, a disponibilizagdo de locais acessiveis para as celebra-
¢des e, quando necessario, intérpretes de Libras ou outros recursos de comuni-
cacao assistiva.

Transparéncia e Accountability: O Projeto de Lei institui mecanismos claros de
monitoramento e avaliagdo do Programa, com a previsédo de relatérios anuais a
serem apresentados ao Poder Legislativo e a sociedade. Esses relatérios deve-
rdo detalhar o numero de casais beneficiados, os custos envolvidos, o impacto
social e quaisquer desafios ou melhorias identificadas. A ampla divulgagao das
acdes do Programa, por meio dos canais oficiais do Municipio, promovera a
transparéncia na gestao dos recursos e a prestagao de contas a sociedade, for-
talecendo a confianga publica na iniciativa.
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Em suma, o Programa “Casamento Social” representa um avanco significativo nas po-
liticas sociais de Cachoeiro de Itapemirim. Ele ndo apenas promove a justi¢ca social ao
remover barreiras econdmicas ao casamento civil, mas também contribui para a estabi-
lidade familiar, a formalizacao de direitos e o bem-estar coletivo.

O presente Projeto de Lei oferece um marco legal robusto, constitucionalmente integro
e operacionalmente viavel para a concretizacdo desse importante beneficio social, rea-
firmando o papel do Municipio na protecéo e promocgéao da familia como base da socie-
dade.

Diante do exposto, e com a certeza de que esta proposi¢ao ira ao encontro dos anseios
de nossa comunidade e fortalecera a estrutura familiar no Municipio, contamos com o
apoio e a aprovacao de Vossas Exceléncias.

Cachoeiro de Itapemirim, ES, 25 de agosto de 2025.

JOAO MACHADO
Vereador - PDT
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