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MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES

PROJETO DE LEI N°__ /2026

“INSTITUI O CADASTRO MUNICIPAL DE
IMOVEIS ABANDONADOS E DISPOE SOBRE
MEDIDAS DE IDENTIFICAGAO, NOTIFICACAO,
INTERVENGAO, REGULARIZAGAO E
DESTINACAO SOCIAL DE IMOVEIS
ABANDONADOS NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES.”

O Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicoes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVA, e ele SANCIONA e
PROMULGA a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES, o
Cadastro Municipal de Imo6veis Abandonados, com a finalidade de identificar, registrar,
acompanhar e monitorar iméveis urbanos que se encontrem em situagao de abandono,

degradacéo, risco ou inutilizagao.

Paragrafo unico. O Cadastro Municipal de Imoveis Abandonados tera como objetivo
subsidiar a atuagcédo do Poder Executivo Municipal na prote¢ado da seguranga publica, da
saude coletiva, da ordem urbana, do meio ambiente urbano e no cumprimento da fungéo

social da propriedade.
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Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se imével abandonado aquele que apresentar

uma ou mais das seguintes situagoes:

| — sinais evidentes de auséncia de conservacdo, manutencido ou cuidado pelo

proprietario, possuidor ou responsavel;

Il — risco a seguranga de moradores, vizinhos, pedestres ou da coletividade, inclusive em
razao de possibilidade de desabamento, incéndio, queda de estruturas, muros, telhados

ou demais elementos construtivos;

[l — acumulo de lixo, entulho, mato alto, agua parada ou quaisquer condigdes que
favorecam a proliferagdo de vetores de doengas, especialmente dengue, zika,

chikungunya, leptospirose, animais pegonhentos e outras situagdes de risco sanitario;

IV — utilizag&o irregular por terceiros, ocupagodes indevidas, pratica de atividades ilicitas

ou situagao que gere inseguranga aos moradores do entorno;

V — desocupacéao prolongada, sem demonstragdo de uso, manutengcédo ou destinagéo

regular pelo proprietario;

VI — existéncia de débitos tributarios municipais reiterados, especialmente relativos ao
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, sem prejuizo da analise conjunta de outros

elementos que caracterizem o abandono;

VIl — impossibilidade de identificacdo ou localizagdo do proprietario, possuidor ou

responsavel, apos tentativas oficiais de notificacao pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 3°. A identificagcdo dos iméveis em situacdo de abandono podera ocorrer por meio
de:
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| — fiscalizagao dos 6rgaos competentes do Poder Executivo Municipal,

Il — comunicacdo de moradores, associacdes de bairro, liderangas comunitarias ou
entidades da sociedade civil;

[l — encaminhamento de 6rgaos publicos, tais como Defesa Civil, Vigilancia Sanitaria,
Secretaria Municipal de Manutengao e Servigos, Secretaria Municipal de Urbanismo,
Obras, Meio Ambiente, Saude, Assisténcia Social, Seguranca ou outros setores com-
petentes;

IV — relatdrios técnicos, vistorias, laudos ou registros administrativos;

V — informacdes constantes dos cadastros tributarios, imobiliarios e urbanisticos do
Municipio.

Art. 4°. Constatados indicios de abandono, o Poder Executivo Municipal devera instaurar
procedimento administrativo proprio, assegurando o registro das informagdes sobre o
imovel, sua localizagao, situagao aparente, riscos existentes e eventuais providéncias
necessarias.

§ 1°. Sempre que possivel, o procedimento devera ser instruido com relatorio fotogra-
fico, vistoria técnica ou manifestacdo do érgdo municipal competente.

§ 2°. Aincluséo do imovel no Cadastro Municipal de Iméveis Abandonados nao afasta
a necessidade de adocao de outras medidas administrativas, sanitarias, urbanisticas,
ambientais, tributarias ou judiciais cabiveis.

Art. 5°. lIdentificado o proprietario, possuidor ou responsavel pelo imovel, o Poder
Executivo Municipal devera notifica-lo para que promova a limpeza, conservacgao, fe-
chamento, segurancga, regularizagao ou destinagcao adequada do bem, no prazo de até
90 (noventa) dias, conforme a gravidade da situagao constatada.

§ 1°. Em casos de risco iminente a seguranga, a saude publica ou a coletividade, o
prazo previsto no caput podera ser reduzido, mediante justificativa do 6érgdo compe-
tente.

§ 2°. A notificacdo podera ser realizada por meio postal, eletrénico, pessoal, publica-
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¢ao oficial ou outro meio admitido pela legislagdo municipal.

§ 3°. Quando o proprietario nao for localizado, o Municipio podera realizar as notifica-
¢Oes por edital, sem prejuizo das demais diligéncias necessarias a sua identificagéo.

Art. 6°. Nao sendo atendida a notificacdo no prazo estabelecido, ou constatada situa-
¢ao de urgéncia, o Poder Executivo Municipal podera adotar as medidas administrati-
vas necessarias para cessar ou reduzir os riscos decorrentes do abandono, incluindo:

| — limpeza do imovel;

Il — retirada de lixo, entulho, materiais acumulados e focos de proliferacdo de vetores;

[l — capina, rogagem e controle de vegetacao excessiva;

IV — fechamento de acessos, portas, janelas, muros, grades ou outras aberturas que
facilitem invasdes ou uso irregular;

V — cercamento ou isolamento da area;

VI — execucdo de medidas emergenciais de seguranga, salubridade e prevencao de
riscos;

VII — comunicagdo aos 6rgaos competentes quando houver indicios de crime, ocupa-
¢ao irregular, risco estrutural ou ameaca a coletividade.

§ 1°. As despesas realizadas pelo Municipio para execugcdo das medidas previstas
neste artigo poderdo ser cobradas do proprietario, possuidor ou responsavel pelo
imovel, na forma da legislagao aplicavel.

§ 2°. Os valores despendidos pelo Poder Publico poderao ser inscritos em divida ativa,
guando nao pagos voluntariamente, sem prejuizo da aplicagao de outras sangdes ca-
biveis.

Art. 7°. Os imoveis cadastrados como abandonados poderéo ser objeto de acompa-
nhamento periddico pelo Poder Executivo Municipal, especialmente quando localiza-
dos em areas com histdrico de inseguranga, risco sanitario, degradagao urbana, vul-
nerabilidade social ou recorrentes reclamacées da comunidade.
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Art. 8° O Poder Executivo Municipal podera, observadas a legislagao aplicavel, a fun-
¢ao social da propriedade e o interesse publico, destinar provisoriamente imdveis
abandonados para finalidades sociais, comunitarias, culturais, ambientais, educacio-
nais, esportivas, habitacionais ou de interesse coletivo.

§ 1°. A destinagao proviséria prevista no caput dependera de procedimento adminis-
trativo préprio, avaliagao técnica e demonstragao do interesse publico.

§ 2°. A utilizagao provisoria podera ocorrer mediante termo de permisséo de uso, con-
vénio, parceria ou instrumento juridico adequado, observadas as normas municipais,
estaduais e federais pertinentes.

§ 3°. Poderao ser beneficiarias da destinagao provisoria entidades sem fins lucrativos,
associagbes comunitarias, projetos sociais, programas publicos ou iniciativas de inte-
resse coletivo devidamente justificadas.

Art. 9° Nos casos em que o imovel abandonado representar risco grave a coletivida-
de, o Municipio podera adotar medidas de limitacdo administrativa, intervencao emer-
gencial, interdigao, isolamento ou outras providéncias previstas em lei, sempre medi-
ante fundamentacéo técnica e registro em processo administrativo.

§ 1°. As medidas previstas neste artigo deverao observar os principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade, publicidade, interesse publico e fungdo social da
propriedade.

§ 2°. A intervencao administrativa ndo afasta eventual direito de indenizagao, quando
devida, nem substitui os procedimentos préprios de desapropriagdo, arrecadagao de
bem vago, cobranga tributaria ou demais medidas legais cabiveis.

Art. 10. Quando caracterizado o descumprimento da fungéo social da propriedade ur-
bana, o abandono prolongado ou a existéncia de interesse publico devidamente justi-
ficado, o Poder Executivo Municipal podera avaliar a adogédo dos instrumentos urba-
nisticos e juridicos cabiveis, inclusive:

| — aplicagdo de medidas previstas no Plano Diretor Municipal e na legislagao urba-
nistica;
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Il — cobranca de débitos tributarios existentes;

[Il — inscricdo em divida ativa;

IV — interdicdo administrativa;

V — desapropriagado, quando cabivel e observados os requisitos legais;
VI — arrecadacao de bem vago, nos termos da legislagao civil aplicavel,

VIl — outras medidas previstas na Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade, na Lei
Organica Municipal e demais normas pertinentes.

Art. 11. Apds eventual incorporagao do imovel ao patriménio publico municipal, por
desapropriagdo, arrecadacdo, aquisicao ou outro meio legalmente admitido, o Munici-
pio podera destina-lo a finalidades publicas ou de interesse social.

Paragrafo unico. A destinagdo podera abranger, entre outras possibilidades, projetos
habitacionais, equipamentos publicos, areas de convivéncia comunitaria, espacos de
atendimento social, atividades culturais, ambientais, educacionais, esportivas ou outras
acgdes voltadas ao interesse coletivo.

Art. 12. Caso o imovel incorporado ao patrimdénio publico ndo seja adequado a utiliza-
¢ao direta pelo Municipio, o Poder Executivo podera, observada a legislagao vigente,
avaliar sua alienagao, permuta, concesséo, cessao ou outra destinagao juridicamente
cabivel.

§ 1°. A alienagao de imovel publico dependera de avaliagao preévia, interesse publico
devidamente justificado, autorizagédo legislativa quando exigida e observancia das
normas legais aplicaveis.

§ 2°. Sempre que possivel, os recursos obtidos com eventual alienagdo poderéao ser
destinados a a¢des de recuperagcao urbana, habitagcdo, manutengdo de espagos pu-
blicos, melhoria de areas degradadas ou outras politicas publicas relacionadas a fina-
lidade desta Lei.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal podera promover campanhas de orientacéo a
populagao sobre a importancia da conservagao dos iméveis urbanos, da comunicagao
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de situagdes de abandono e da prevencgéao de riscos sanitarios, ambientais e de segu-
rancga.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, estabelecendo os
procedimentos administrativos, os 6érgdos responsaveis, os critérios técnicos de visto-
ria, os modelos de notificacao e as formas de acompanhamento do Cadastro Municipal
de Imdveis Abandonados.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim/ES — 18 de maio de 2026

RAMON SILVEIRA
Vereador — PSDB
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir, no @mbito do Municipio de Cacho-
eiro de Itapemirim/ES, o Cadastro Municipal de Iméveis Abandonados, estabelecendo
medidas para identificagc&o, notificagdo, acompanhamento, intervencéo, regularizagao e
eventual destinacéo social de imdveis que se encontrem em situagao de abandono.

A existéncia de imoveis abandonados representa um problema urbano relevante, capaz
de gerar impactos diretos a seguranga, a saude publica, ao meio ambiente urbano e a
qualidade de vida da populagdo. Em diversos bairros, casas, terrenos e construgdes sem
manutencéo acabam se tornando locais propicios ao acumulo de lixo, entulho, mato alto,
agua parada, proliferagdo de mosquitos, animais pegonhentos e outros vetores de do-
engas.

Além dos riscos sanitarios, tais imoveis também podem contribuir para a sensacéo de
insegurancga da comunidade, uma vez que, quando nao possuem qualquer tipo de fe-
chamento, conservagao ou fiscalizagdo, podem ser utilizados de forma irregular por ter-
ceiros, inclusive para praticas ilicitas, ocupagdes indevidas ou situagdes que colocam
em risco moradores, vizinhos e pedestres.

Em Cachoeiro de Itapemirim, assim como em outros municipios, a realidade urbana
exige instrumentos mais eficientes para que o Poder Publico possa identificar esses
imoéveis, localizar seus responsaveis, notifica-los e, quando necessario, adotar provi-
déncias emergenciais para proteger a coletividade. Nao se trata de retirar direitos dos
proprietarios, mas de assegurar que a propriedade urbana cumpra sua fungao social e
nao se transforme em fonte de risco, abandono e degradacéo.

A proposta respeita o direito de propriedade, garantindo a instauragao de procedimento
administrativo, a notificagdo do proprietario, a possibilidade de regularizagédo e a adog¢ao
de medidas proporcionais conforme a gravidade de cada caso. Ao mesmo tempo, per-
mite que o Municipio atue com maior organizagao e efetividade diante de situa¢des que
envolvam risco a saude, a seguranga e a ordem urbana.

O projeto também prevé a possibilidade de destinagdo social proviséria de imoveis
abandonados, observada a legislagao aplicavel e o interesse publico, permitindo que
espacos sem utilizagdo possam, quando juridicamente possivel, servir a coletividade por
meio de projetos sociais, culturais, educacionais, ambientais, habitacionais, comunitarios
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ou outras iniciativas de interesse publico.

A criagcao do Cadastro Municipal de Iméveis Abandonados permitira ao Municipio reunir
informacgdes, planejar agbes, acompanhar casos recorrentes e adotar providéncias de
forma mais transparente e organizada. Dessa forma, a presente proposi¢cao contribui
para a melhoria da gestao urbana, para a protegdo da populagéo e para a valorizagao
dos bairros de Cachoeiro de Itapemirim.

Diante da relevancia da matéria, conto com o apoio dos nobres vereadores para a
aprovacgao do presente Projeto de Lei.

RAMON SILVEIRA
Vereador — PSDB

“Feliz a Nagao cujo Deus é o Senhor”
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