EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM

VEREADOR BRAS ZAGQOTTO
Assunto:  Julgamento de Parecer Prévio013/2022-1 do TCEES
Ref.: Oficio Presidéncia 031/2022 de 30.06.2022

Oficio Presidéncia 034/2022 de 05.07.2022

CARLOS ROBERTO CASTEGLIONE DIAS, ex-prefeito Municipal de Cachoeiro de ltapemirim no

exercicio de 2016, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, prestar os

seguintes esclarecimentos:

Como € do conhecimento de Vossa Exceléncia, o Parecer Prévio 013/2022-1 emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo foi remetido 2 essa Casa de Leis para que, em
atencdo ao preceito constitucional, 2 Camara Municipal proceda ¢ juigamento das Contas

de Prefeito, no exercicio de 2016, objeto do Parecer em questdo.

Considere-se que os aspectos técnicos materiais e formais ja foram objeto de andlise pela
Corte de Contas que, ac final, sugeriu, no Parecer Prévio a rejei¢3c das contas do ex-
prefeito, sendo competéncia EXCLUSIVA da Cimara Municipal, em um JULGAMERNTO
POLITICO, acolher ou rejeitar o Parecer Prévio do Tribunal de Contas, representativo de uma

ANALISE TECNICA, validando, ou negando provimento ao entendimento daqueia Corte.

Intimado pelo Oficio Presidéncia 031/2022 de 30.06.2022, quanto 3 realizacio de Sessdo
Plenaria em 05.07.2022, para julgamento pelos Edis do Parecer Prévio 013/2022-1, foi
enviado Oficio a essa Presidéncia apontando o fato de n3o ter sido concedido ao ex-prefeito

o direito constitucional da Ampla Defesa e Contraditério durante a andlise do Parecer Prévio
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feitos pelas Comissbes que, ao final, elaboraram os Relatérios a serem votados na referida

Sessdo Plenéria.

Por meio do Oficio 034/2022 de 05.07.2022 essa Presidéncia comunicou ao ex-prefeito a
suspensdo da Sessdo Plendria e julgamento das Contas do exercicio de 2016, concedendo
20(vinte} dias para que fosse exercitada a Defesa e Contraditério, ao cabo dos quais, o

juigamento pelo Pleno da Camara serd realizado.

Foi aberta, nesse momento, vistas ao Processo 592872022 no corpo do qual se encontram
todos os documentos relatives ao Parecer Prévio 013/2022 do Tribunal de Contas, bem como
os Relatérios elaborados, antecipadamente, pelas Comissées de Constituicdo/Justica e
Orgamento/Fiscalizacio trazendo o posicionamento de seus membros em relagio ao

referido Parecer.

A andlise do Processo 5928/2022, com 264 péginas, aponta a transcrigio integral do
Processo TC-2875/2019, com 259 pdginas, seguidas de duas (2) pdginas com

encaminhamentos nas Comisstes da Cdmara e se encerrando com os dois Relatérios:

e Comissdo de Constituic3o Justica e Redagdo
o Duas paginas
o Conclui pelo encaminhamento do Processo ao Plendrio, para julgamento,

instruindo pela Rejeigdo das Contas, na linha do Parecer Prévio 013/2022.

¢ Comissdo de Fiscalizag20 e Controie Orgamentdrio
¢ Uma pagina
o Conclui pelo encaminhamento regular do Processo, ndo emitindo orientagdo

quanto a aprovagao ou rejeigdo do Parecer Prévio 013/2022

E inquestiondvel gue a andlise das Contas do Prefeito Municipal pelo Tribunal de Contas tem
carater técnico, voltado, exclusivamente para a apreciagdo da documentaciio que lhe é
apresentada pelo Chefe do Executivo (no caso, por se tratar das contas do ultimo ano do
mandato, fica sob a responsabilidade do sucessor}, retratando a aplicagio, pura e simples,
dos dispositivos legais que orientam as regras formais da Prestacio de Contas -

contabeis/financeiras e aplicacdes previstas constitucionalmente ou em legislacio prépria.

-
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N3o adenira a avaliacBo politica da Gest8o do Prefeito ~ cuja competéncia é exclusiva da

Camara Municipai — cabendo unicamente & Cass de leis julgar se as eventuais
irreguiaridades técnicas irazidas peio Tribunai de Contas configuram gravidade tal que,

refletindo na Gestdo do Prefeito, venham a sua condenaco politica.

Esse serd o papel do Plendrio dessa Casa:

Julgar as Contos do ex-prefeito Carlos Casteglione no exercicio de 2016, decidindo se as
eventuais irregularidades técnicas apontadas no Parecer Prévio 013/2022 tém o condiio de
provocar ¢ CONDENACAC POLITICA, do ex-prefeito, reprovondo sua Gestiio @ frente do
Municipio em 2016.

Esse juigamento traduzird a convicgdo pesscal de cada um dos Membros dessa Camara, 3 luz

de sua avaliagdo da Gestdo do ex-prefeito.

Adicionalmente, na busca de conceder aos Edis, mais recursos para firmarem suas
convicgBes, as ComissGes responsdveis pela andlise do Parecer Prévio, que de maneira
fundamentada, emitirfo seu Parecer quanto 3 aprovacio/rejeicio do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas.

Esses Relatérios, considerando que traduzem o resuftado de andlise das irreguiaridades
apresentadas pelo Tribunal, e que ensejaram o Parecer Prévio pela Rejeicio das Contas,
manifestando-se sobre as mesmas e concluindo, no entendimento da Comiss3o, se tais
irregularidades configuram fato de tal gravidade que o Plenério deva votar pela Rejeicdo das

Contas no julgamento POLITICO que irds fazer,

Conforme se observa nos Relatdrios:

e Comissdo de ConstituicZo/Iustica e de Fiscalizagdo

Extrai-se do Relatério/Veoto emitido pela Comissao de Constituicdo e Justica:
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insta ressaltar que cobe & ComissGo de Constituicio, Justica e Redagéio tio
somente uma andlise técnico juridica sobre a constitucionalidade do referido

projeto.

Essa colocagdo afirma como sendo competéncia da Comiss@o a andlise da
juridicidade/constitucionalidade do Processo levado a cabo pelo Tribunal de Contas,
validando a continvidade do seu Processo de andiise peia Comissdo de
Orcamento/Fiscalizacdo

Em sintese, uma andlise quanto & forma e apresentacfo das pegas documentais (de
cardter técnico/formal), sem adentrar ac mérito de seu contetido, ¢ uma andlise
que, sob o ponto de vista juridico reconheca ou negue a sua constitucionalidade.

No dizer do préprio Voto: ‘t30 somente’ isso.

A seguir o Voto emite seu entendimento sobre essa anaiise:

Ao anafisor o Parecer, ndo hd que se faiar em vicios constitucionois, fegois ou

de redag¢do {...}

Al se exaure a competéncia da Comiss3o de Constituicio e Justica, devendo, nesse
momento dar continuidade a0 Processo para que a Comiss3o responsdvel pela
andlise do mérito das irregularidades prossiga na tarefs, elaborando Relatério e Voto
quanto ao seu entendimento se as irregularidades apontadas no Parecer devem, ou,

ndo conduzir & aprovagao, pelo Plendrio, do Parecer da Corte de Contas.
Equivocadamente esse Relatdrio assim se expressa 20 sey final;

{...} nos termos do voto do Relotor (...} encaminhou o vote para REIEICAQ
DAS CONTAS e, por isso, esse Relator vota pelo encaminhamento regular do
matérig, parg que ¢ mesma possa ser aprecioda pefo Plendrio desto Cosa de
Leis, por forca regimental, com indicoglio da REJEICAO DAS CONTAS,

conforme Instrucdo do TCE-ES.

Lamentaveimente, 0 Relator da Comissdo de Constituicio e Justica, ao final de seu
Voto manifestou-se pela aprovacdo do Parecer Prévio, indo além daquilo que é

atribuido aquela Comissdo, adentrando o teor das pecas processuais — em particular

[9

Autenticar documento em https://cachoeiro.nopapercloud.com.br/spl/autenticidade Icp

com o identificador 3100350035003200390030003A005000, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves '3:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e




o Parecer Prévio — opinando em matéria que lhe competia analisar t3o somente sob

os aspectos técnicos (formais/processuais} e juridicos (legal/constitucional).

Trata-se, portanto, de tornar nuio o referido Voto/Parecer, de modo que a Comiss3o
de Constituico e Justica emita Parecer exclusivamente quanto aos aspectos
técnicos/formais da documentacao apresentada, e da constitucionalidade quanto 3

matéria levada 3 apreciag@o da Casa de Leis,

¢ Comissdo de Controle Orgamentdrio e Fiscalizagio

Extrai-se do Relatorio/Voto da Comiss3o:

Voto do Relstor: Ap6s lido, debotido e deiiberodo, verificou-se que o
mencionado Parecer Prévio néio encontra 6bices no émbito que jhes cabe
analisor, motive pele quel decidiram pelo encaminhomento regular da

matéria.

O Reiatério/Voto ndo traz quaiquer evidéncia gue indique uma andlise técnica das
irregularidades -~ limitando-se a reproduzir aquilo que a Corte Contas afirmou — ¢,
mais importante, sem manifestar-se, de forma fundamentada, se tais irregularidades
tém, ou ndo, o conddo de levar 3 CONDENACAO POLITICA do ex-prefeito acolhendeo

o Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

Em virtude disso, estamos trazendo, anexo ac presente Oficio, nossa Defesa em relacio ao
Parecer Prévio 013/2022 do Tribunal de Contas, solicitando que a mesma e a presente
correspondéncia seja remstida 3 Comiss3o responsdvel pela andlise das contas do ex-

prefeito Carios Casteglione no exercicio de 2016.

Por oportuno, na esteira do julgamento das Contas do ex-prefeito Carlos Casteglione no
exercicio de 2015, coube — especificamente ~ & Comissie de Fiscalizacio e Controle
Orcamentdrio promover 2 andlise e emisso de Parecer pela anrovacio/rejeicio do Parecer

do Tribunal de Contas, limitando-se a Comissdo de Constituicdo e Justica em julgar 2
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juridicidade/constitucionalidade do Preocessc que embasou o referido Parecer da Corte de

Contas, sem opinar quanto a sua aprovagdo/rejeicio pelo Plendrio.

Extrai-se do Relatdrio/Voto proferido naquela oportunidade:

Trata-se de Prestacic de Contas Anual do exercicio de 2015 referente &
Administraciio da Prefeitura de Cachoeirc de itapemirim pelo Prefeito Carlos
Castegiione.

()

Voto da Presidente: Esta Comissdo recebeu ¢ Parecer Prévio {...} todos prolatados
nos autos do Processo 04668/2017 que trata da Prestacio de Contas Anual da
Prefeitura de Cochoeiro de Itopemirim, do exercicic de 2015, que foram

consideradas irregulares.

Esta comissdo recebeu defesas de ex-prefeito Carlos Roberto Casteglione contendo
Esciarecimentos e relagGo s irreguleridades constantes do Parecer Prévio

018/2020 e defeso do Prestagdo de Contas com documentoagdo,

Com base nas informacdes trazidas e com base na auséncia de percepcio de prejuizo

para o Municipio, os erros formais ficam sanados.

Pode ser tido como irresponsabilidade, mas, ndo como motivacdo parg uma rejeiciio

das contas do enitdo Prefeito Casteglione.

{...)

Desse modo, consideramos que o papel ndo pode sobrepujar a percepciio que a

gente tem do qualidode do servigo prestado oo Municipio.

O Voto conciui pela Rejeigio do Parecer Prévio do Tribunal de Contas, sendo referendado

pelos demais Membros da Comiss3o.
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Temos, ai, gue o Voto condutor, acolhido pelos Membros da Comisso, traduziu a percencio

POLITICA — seu melhor sentido — guanto a Administraciio do Municipio no exercicio de 2015,

concluindo que o servico prestado foi de qualidade, ndo podendo meros erros formais

conduzir 2 rejeicSo das Contas do ex-prefeito Castegiione.

Em particular, quanto a ssses erros formais, os mesmos, foram CORRIGIDOS nos exercicios
de 2017 e 2018, onde as Contas do atual Prefeits {Vitor Coelho) j§ receberam PARECER

PREVIO pelo Tribunal, encaminhadas a esta casa legislativa, que os aprovou. Assim,

comprovando serem os mesmos puramente contdbeis, de lancamentos, nfo podendo ser

consideradeos como motivagio para a rejeic8o das Contas de 2016 e reprovagio da Gest3o do

ex-prefeito Carlos Casteglione.

Acrescento ainda, que no seu VOTO VISTA {que inicia na pagina 58 do parecer prévio
013/2022, em especial nas suas conclusdes entre as paginas 94 e 98} o Conselheire Domingos
Taufner (que foi acompanhado pelo Conselheiro Luiz Carlos Ciccilioti), faz referencia e constata
que os pareceres prévios emitidos pelo TCEES, foram encaminhados pela aprovac3o das

contas do exercicio 2017 e 2018

Pelo exposto o signatério vem, respeitosamente 3 presenca de Vossa Exceléncia,
solicitar que a presente Peticdo, bem como os Esclarecimentos que a acompanham,
sejam remetidos a(s) Comissdo(es) designada(s) para andlise do Parecer Prévio

013/2022, de modo a perritir acs mesmos a perfeita_ compreensio da matéria e

constatar a inexisténcia de ilicitude nos atos do ex-prefeito Casteglione no Exercicio de

2016 que levassem a uma Rejeicdo de suas Contas.

T

inalmente, realcamos que todas as irregularidades que levaram 3 Rejeic3o das Contas
no exercicio de 2016 sfo puramente formais, decorrentes de problemas de
fangamentos e consolidacdo de dados pelo software operado pela Administrac3o, e

7

gue foram corrigidos em 2017.

Impertante destacar que os erros formais de 2016, sio semelhantes aos daquela
referente ao exercicio de 2015 — no qual a ComissSo opinou pela n3o aprovacdo do
Parecer Prévio do TCEES, tendo sido esse posicicnamento acatado pela ampla maioria
do Plendrio {17 votos pela n3o aprovagdo — 1 voto pela aprovacdo), em sesslo

realizada nesta legislatura, precisamente na data de 09 de marce de 2021.
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Atenciosamente,

Cachoeiro de Itapemirim, 25 de Julho de 2022

Carlos Robérto Casteglidhe Dias

Anexos

1. Esclarecimentos relativos as irregularidades

2. Informacoes relativas ao Processo 3675/2017/ Oficio SEMFA 067/2017
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