Cachoeiro de Itapemirim/ES, 27 de agosto de 2024.
OF/GAP/N° 275/2024

Exmo©. Sr.

BRAS ZAGOTTO

Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, em anexo, NOVA MENSAGEM ao Projeto de Lei n® 070/2024 (n°
desse Legislativo Municipal) que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A SUPLEMENTAR
DOTACOES ABERTAS ATRAVES DE CREDITOS ESPECIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, para que
seja anexada ao Processo n°® 15966/2024, de 07/08/2024, que tramita nessa Casa de
Leis, em substituicdo a mensagem inicialmente encaminhada.

Na nova mensagem, encaminha-se o endereco eletronico de acesso ao Manual de
Contabilidade aplicada ao setor publico - MCASP,
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-
ao-setor-publico-mcasp/2024/26 , onde aborda no item 4.3 - "Créditos Orcamentarios
Iniciais e Adicionais", pagina 103, a seguinte definicdo relevante para o contexto em
questdo:

"O crédito suplementar incorpora-se ao or¢amento, adicionando-se a
dotacdo orcamentaria que deva reforcar, enquanto que os créditos
especiais e extraordinarios conservam sua  especificidade,
demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos mesmos,
separadamente. Nesse sentido, entende-se que o reforco de um
crédito especial ou de um crédito extraordindrio deve dar-se,
respectivamente, pela regra prevista nos respectivos créditos ou, no
caso de omissdo, pela abertura de novos créditos especiais e
extraordinarios.”

Em outras palavras, o MCASP sugere a implementacdo de uma regra especifica para a
suplementacdo de uma dotacdo que tenha sido aberta por meio de lei de crédito especial.

Assim sendo, para melhor explicagdo do projeto, solicitamos seja juntada a nova
mensagem ao respectivo projeto legislativo, que segue anexa ao presente oficio, bem
como o item 4.3, paginas 102/105, do referido Manual de Contabilidade.
Atenciosamente,

VICTOR DA SILVA COELHO
Prefeito Municipal
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Estamos encaminhando a apreciacdo dessa Douta Camara Municipal, o Projeto de Lei n©
025/2024 (n° do Executivo Municipal), que autoriza ao Poder Executivo Municipal a
suplementar dotagdes abertas através de créditos especiais no orcamento de 2024.

O art. 2-A do presente Projeto de Lei autoriza, até o limite de 5% do valor total do
orcamentode 2024, os créditos adicionais destinados a suprir insuficiéncias nas dotagoes
abertas porcréditos especiais. Sobre esse dispositivo legal, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao SetorPublico (MCASP) 102 edicdo, Publicado em Dezembro de 2023, disponivel
no enderego eletrOnico https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidadeaplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26, aborda no item 4.3 - "Créditos
OrcamentariosIniciais e Adicionais", pagina 103, a seguinte definicdo relevante para o
contexto em questao:

"O crédito suplementar incorpora-se ao orcamento, adicionando-
se a dotacdo orcamentdria que deva reforcar, enquanto que os
créditos especiais e extraordindrios conservam sua especificidade,
demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos mesmos,
separadamente. Nesse sentido, entende-se que o reforco de um
crédito especial ou de um crédito extraordindrio deve dar-se,
respectivamente, pela regra prevista nos respectivos créditos ou,
no caso de omissdo, pela abertura de novos créditos especiais e
extraordinarios.”

Em outras palavras, o MCASP sugere a implementacdo de uma regra especifica para a
suplementacdo de uma dotacdo que tenha sido aberta por meio de lei de crédito especial.

Nesse contexto, observa-se que a insercdo do art. 2-A nas Leis n%s 8.130 e n® 8.131 de 20
dejunho de 2024, trata apenas da suplementagdo de uma dotacdo aberta por lei especifica
decrédito especial, indicando que a dotacdo ja existe. Portanto, ndo ha contradicdo com
osincisos V e VII do art. 106 da Lei Organica Municipal, uma vez que o valor maximo para
essassuplementacodes, limitado a 5% do valor total do orcamento, ndo caracteriza uma
autorizagaopara crédito ilimitado.

Adicionalmente, é relevante ressaltar que a autorizacdo para crédito especial ndo implica na
concessao de crédito de forma ilimitada, mas sim na adequacdo e complementacdo de
dotacbes orcamentdrias ja existentes. Dessa forma, a observancia rigorosa dos limites
estabelecidos pela legislacgo ¢é fundamental para garantir a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.
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Lembramos que situacdo identica ocorreu no exercicio de 2023, ou seja, a supressdo do
artigo referente a suplementagdo de 5% em dotagOes abertas por crédito especial, nas Leis
Municipais n% 8.030, 8.031 e 8.032/2023. Os respectivos percentuais foram posteriormente
incluidos nas referidas leis por meio da Lei Municipal n°® 8.043 de 03 de agosto de 2023.

Ademais, para corroborar o exposto e demonstrar a legalidade do Projeto de Lei
encaminhado por este Poder Executivo, é importante mencionar o disposto na Lei Municipal
no° 8.051, de 06 de setembro de 2023. Essa lei tem como finalidade autorizar a abertura de
crédito especial para inclusdo de despesas ndo previstas na Camara Municipal. No art. 3° da
mencionada Lei, ha a previsdo de que "Ficam autorizados, até o limite de 5% do valor total
do orcamento de 2023, os créditos adicionais destinados a suprir insuficiéncias nas dotagoes
abertas por créditos especiais".

A vista disso, destaca-se que o artigo do Projeto de Lei encaminhado a Vossas Exceléncias é
idéntico ao artigo aprovado na Lei Municipal n® 8.051/2023. Portanto, ndo ha ilegalidade,
uma vez que tal previsdo esta em conformidade com os preceitos legais e adere as boas
praticas contabeis aplicadas ao setor publico.

Face ao exposto, esperamos seja o0 presente Projeto de Lei apreciado pelos nobres
Vereadores e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudacdes,

VICTOR DA SILVA COELHO
Prefeito Municipal
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MCASP. Parte 1 — Procedimentos Contabeis Orcamentarios

2023 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Exemplos (ndo exaustivos):

1 — Pessoal e Encargos Sociais | 01 — Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas

03 — Pensdes

04 — Contratagdo por Tempo Determinado

11 —Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 — Obrigagdes Patronais

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

2 —Juros e Encargos da Divida | 21 —Juros sobre a Divida por Contrato

22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 — Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 — Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

3 —Qutras Despesas Correntes | 30 — Material de Consumo

32 — Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita

33 — Passagens e Despesas com Locomogao

35 —Servigcos de Consultoria

36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 — Locagdo de Mao-de-Obra

38 — Arrendamento Mercantil

39 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

40 — Servigos de Tecnologia da Informagdao e Comunicagao —
Pessoa Juridica

85 — Contrato de Gestdo

4 — Investimentos 30 — Material de Consumo

33 — Passagens e Despesas com Locomoc¢ao

40 - Servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo —
Pessoa Juridica

51 — Obras e Instalagdes

52 — Equipamentos e Material Permanente

61 — Aquisicdo de Imdveis

5 —Inversdes Financeiras 61 — Aquisicdo de Imdveis

63 — Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 — Aquisicdo de Titulos Representativos Capital ja Integralizado
6 — Amortizagdo da Divida 71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

72 — Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 — Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual
Resgatada

4.3.CREDITOS ORCAMENTARIOS INICIAIS E ADICIONAIS

A autorizacdo legislativa para a realizacdo da despesa constitui crédito orgcamentdrio, que podera
ser inicial ou adicional.

Por crédito or¢amentario inicial, entende-se aquele aprovado pela lei or¢amentaria anual,
constante dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais nio
dependentes.

O orcamento anual consignard importancia para atender determinada despesa a fim de executar
acoes que lhe caiba realizar. Tal importancia é denominada de dotagao.
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Manual'de Contabilidade Aplicada ao Setor. Publico

Conforme estabelece o art. 62 da Portaria Conjunta STN/SOF n2 163/2001, na lei orcamentaria
anual, a discriminacdo da despesa quanto a sua natureza far-se-4, no minimo, por categoria econémica,
grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo.

A Lein®4.320/1964, apesar de ndo instituir formalmente o orgamento-programa, introduziu em
seus dispositivos a necessidade de o orcamento evidenciar os programas de governo.

Art. 2°. A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econémico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos aos principios de unidade,
universalidade e anualidade.

A partir da edicao da Portaria MOG n2 42/1999 aplicada a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, passou a ser obrigatoéria a identificacdo, nas leis orcamentdarias, das acdes em termos de
funcgdes, subfunc¢des, programas, projetos, atividades e operagdes especiais:

Art. 42 Nas leis orgamentdrias e nos balangos, as a¢des serdo identificadas em termos de fungdes,
subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

Dessa forma, é consolidada a importancia da elaboragdo do orgamento por programa com a visao
de que o legislativo aprova as acdes de governo buscando a aplicacdo efetiva do gasto, e nido
necessariamente os itens de gastos. A ideia é mostrar a populacdo e ao legislativo o que sera realizado
em um determinado periodo, por meio de programas e acdes e quanto eles irdo custar a sociedade e
ndo o de apresentar apenas objetos de gastos que isoladamente ndo garantem a transparéncia
necessaria.

A aprovacio e a alteracdo da lei orcamentaria elaborada até o nivel de elemento de despesa
podera ser mais burocratica e, consequentemente, menos eficiente, pois exige esforcos de planejamento
em um nivel de detalhe que nem sempre sera possivel ser mantido. Por exemplo, se um ente tivesse no
seu orcamento um gasto previsto no elemento 39 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica e
pudesse realizar esse servico com uma pessoa fisica, por um preco inferior, uma alteraciao orcamentaria
por meio de lei demandaria tempo e esfor¢co de varios érgdos, o que poderia levar em alguns casos, a
contratacdo de um servico mais caro. No entanto, sob o enfoque de resultado, pouco deve interessar
para a sociedade a forma em que foi contratado o servico, se com pessoa fisica ou juridica, mas se o
objetivo do gasto foi alcancado de modo eficiente.

Observa-se que a identificacdo, nas leis orcamentdrias, das func¢des, subfun¢des, programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, em conjunto com a classificacio do crédito orgamentario por
categoria econO0mica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagio, atende ao principio da
especificacdo.

Por meio dessa classificacdo, evidencia-se como a Administracdo Publica esta efetuando os gastos
para atingir determinados fins.

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito adicional,
entendem-se as autoriza¢des de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orcamentaria.

Conforme o art. 41 da Lei n? 4.320/1964, os créditos adicionais sdo classificados em:

| — suplementares, os destinados a refér¢o de dotacdo orcamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo or¢amentaria especifica;

Il — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao
intestina ou calamidade publica.

O crédito suplementar incorpora-se ao orcamento, adicionando-se a dotacdo or¢amentaria que
deva reforcar, enquanto que os créditos especiais e extraordinarios conservam sua especificidade,
demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos mesmos, separadamente. Nesse sentido, entende-
se que o reforco de um crédito especial ou de um crédito extraordinario deve dar-se, respectivamente,
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pela regra prevista nos respectivos créditos ou, no caso de omissao, pela abertura de novos créditos
especiais e extraordinarios.

ALein24.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos suplementares e especiais serdao
abertos por decreto do poder executivo, dependendo de prévia autorizagao legislativa, necessitando da
existéncia de recursos disponiveis e precedida de exposicao justificada. Na Unido, para os casos em que
haja necessidade de autorizacdo legislativa para os créditos adicionais, estes sdo considerados
autorizados e abertos com a sancio e a publicacio da respectiva lei.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos suplementares e especiais,
conforme disposto no §12 do art. 43 da Lei n? 4.320/1964:

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

IIl — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV — o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

A Constituicdo Federal de 1988, no §82 do art. 166, estabelece que os recursos objeto de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria que ficarem sem destina¢do podem ser utilizados
como fonte habil para abertura de créditos especiais e suplementares, mediante autorizacao legislativa.

A reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos,
bem como eventos fiscais imprevistos, podera ser utilizada para abertura de créditos adicionais, visto
que ndo ha execucdo direta da reserva.

O art. 44 da Lei n? 4.320/1964 regulamenta que os créditos extraordinarios devem ser abertos
por decreto do poder executivo e submetidos ao poder legislativo correspondente. Na Uniao, esse tipo
de crédito é aberto por medida proviséria do Poder Executivo e submetido ao Congresso Nacional.

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em que foram autorizados,
exceto os créditos especiais e extraordinarios abertos nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro,
que poderao ter seus saldos reabertos por instrumento legal apropriado, situagdo na qual a vigéncia
fica prorrogada até o término do exercicio financeiro subsequente (art. 167, § 22, Constituicdo Federal).

Ressalte-se que, na Unido, as altera¢des dos atributos do crédito orgamentario, constantes da Lei
Orcamentaria da Unido, tais como modalidade de aplicacio, identificador de resultado primario (RP),
identificador de uso (IU) e fonte de recursos (FR) ndo sdo caracterizadas como créditos adicionais por
ndo alterarem o valor das dotagdes. Essas alteragcdes sdo denominadas “outras alteragdes
orcamentarias” e sdo realizadas por meio de atos infra legais, observadas as autoriza¢des constantes da
Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio financeiro correspondente.

Além dos créditos adicionais, outras alteracdes orcamentarias podem ser feitas no orcamento,
como por exemplo nos casos de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia.

Os termos transposicdo, remanejamento e transferéncia ndo foram previstos na Lei n?
4.320/1964, visto que surgiram no texto constitucional de 1988 e nao se confundem com o conceito de
créditos adicionais. Os termos transposicdo, remanejamento e transferéncia estao associados a duas
situagdes: realocacdo de recursos de uma categoria de programacdo para outra e destinacdo de
recursos de um 6rgdo para outro. Nesse sentido, a doutrina faz a seguinte distinc¢ao:

e Transposicdes sdo realocagdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo
orgao;
e Remanejamento sdo realoca¢des na organizacdo de um ente publico, com destinacdo de
recursos de um 6rgio para outro;
o Transferéncias sdo realocagdes de recursos entre as categorias economicas de despesa,
dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho.
Observa-se que o inciso VI do art. 167, da Constituicdo Federal preceitua que é vedado a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para
outra ou de um drgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa. Entretanto, o paragrafo 52 traz a

Seautenticar ddcumento\erm hittp's://oaichoeirdmopaperdicad. cam|briautenticidade blico — 102 Edicdo 104
com o identificador 3200310038003800390034003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Ry s
VICASP"  Parte 1 — Procedimentos Contabeis Or¢amentarios y '
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico’ _ = ‘

seguinte excecdo: “A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢des, mediante ato
do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no inciso VI deste
artigo”.

4.4.ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA
4.4.1. Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a andlise para a formulacdo do plano e
acoes governamentais que servirdo de base para a fixacdo da despesa orcamentdria, a
descentralizacdo/movimentacao de créditos, a programacio orcamentdria e financeira, e o processo de
licitacdo e contratacdo.

4.4.1.1. Fixagdo da Despesa

A fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orcamentarias com base
nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas. A fixagdo da despesa orcamentaria
insere-se no processo de planejamento e compreende a adoc¢ao de medidas em direcao a uma situagdo
idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas
pelo governo.

Conforme art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de planejamento
compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

O processo da fixacdo da despesa orcamentaria é concluido com a autorizagdo dada pelo poder
legislativo por meio da lei or¢amentaria anual, ressalvadas as eventuais aberturas de créditos
adicionais no decorrer da vigéncia do or¢amento.

4.4.1.2. Descentralizages de Créditos Orcamentarios

As descentralizagdes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentagao de
parte do orcamento, mantidas as classificacdes institucional, funcional, programatica e econémica, para
que outras unidades administrativas possam executar a despesa or¢amentaria.

As descentralizacdes de créditos orgcamentdrios ndo se confundem com transferéncias e
transposicao, pois:

a. Nao modificam a programacdo ou o valor de suas dotagbes orgcamentarias (créditos
adicionais); e

b. Nao alteram a unidade or¢amentaria (classificagdo institucional) detentora do crédito
orcamentario aprovado na lei orcamentaria ou em créditos adicionais.

Quando envolver unidades gestoras de um mesmo 6rgio tem-se a descentralizagdo interna,
também chamada de provisdo. Se, porventura, ocorrer entre unidades gestoras de érgdos ou entidades
de estrutura diferente, ter-se-a uma descentralizacdo externa, também denominada de destaque.

Na descentralizagdo, as dotacdes serdo empregadas obrigatdria e integralmente na consecugio
do objetivo previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitadas fielmente a classificacao
funcional e a estrutura programatica. Portanto, a Unica diferenca é que a execu¢do da despesa
orcamentaria sera realizada por outro érgéo ou entidade.

A execucdo de despesas da competéncia de drgdos e unidades do ente da Federagdo podera ser
descentralizada ou delegada, no todo ou em parte, a 6rgao ou entidade de outro ente da Federacdo,
desde que ndo haja legislacdo contraria e demonstre viabilidade técnica.
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