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Exm2. Senhor Presidente

Cumpre-me comunicar a V. Ex2. que vetei, " in totum ",
0 Projeto-de-Lei n¢ 72/85 , em face das razoes que exponho nos to6-

picos seguintes .

Pretende o Projeto entelado, se transformado em lei s
que se exerga fiscalizagao sobre os ATOS DO PODER EXECUTIVO, atra-

ves do " processo nela estabelecido " » quais sejam

" a - solicitar a convocagao de Secretarios  Munici-
pais, Funcionarios Civis e dirigentes de entida

de da administragao indireta ;

b - promover a tomada de depoimento e a inquirigéo

de testemunhas ;

¢ - solicitar, por escrito, informagaes as adminis-
.tragoes direta e indireta sobre a materia sujei

ta a fiscalizagao ;

-

d - requisitar documentos publicos necessarios

elucidagao dos fatos objeto de fiscalizagdo ;

€ - providenciar a efetuagao de pericias e diligén-

cias "
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Ora, toda a matéeria objeto do Projeto ja e objeto da
Constituigao Federal, da Constituigdo Estadual, da Lei 2.760 , de
30 de margo de 1973 - Lei Orgénica dos Municipios - €, principalmen

te, do Regimento Interno dessa Egrégia Casa .

Na verdade, o Projeto nao mais faz que repetir as dis-

posigoes de outras leis e resolugoes .

SERPA LOPES, in Curso de Direito Civil, Freitas Bas-

tos, 32 ed., 1960 , vol. 1 , pag. 70 , ensina que :

no,.. lei é a que, provindo de um poder de qualquer
modo organizado,-mas sempre supremo, regula, segundo
0s principios da justiga e utilidade social, e Dor
meio de uma sangao coativa, as relagoes indispensa-

veis a vida social " .

No mesmo sentido VICENTE RAO, O Direito e a Vida dos
Direitos, vol. I , Tomo II , Resenha Universitéria, 28 ed., 1976 ,
pég. 242 , diz que lei " util " é a que favorece, efetivamente, o)

interesse social :

RAC vai mais adiante, colocando, ainda, como atributo

das leis a sua pequena gquantidade

" ... e devem as leis, tambem, ser " poucas " , por-
que " ubi plures sunt leges, major est litium foetu-
ra 2]
Ora, o interesse social esta, nao so favorecido, mas
protegido, com a legislagao existente : Constituigoes, Lei Organi-

ca e Regimento Interno, que dispSem sobre a mesma materia, e, de ou
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tro lado, a sancao do Projeto violaria o interesse pﬁblico, por

duas razoes :

a — a multiplicidade de legislagao sobre um mesmo as-
sunto tem o condao de fazer gue nenhuma lei seja

aplicada ;

b - se ja existem os meios legais de fiscalizacao ,

criar-se outro meio de fiscalizagao, idéntico aos

jé existentes implica em aumento de encargos, onus e despesas, que
sairiam dos cofres pﬁblicos, em ﬁltima}anélise, dos bolsos combali-

dos dos municipes contribuintes .

Além da contrariedade ao interesse pﬁblico acima apon-

tada, outra existe que reputo da maior importéncia .

0O Regimento Interno dessa Egrégia Casa ao estipular da
‘competéncia das ComissGes Permanentes, que sdo quatro : Justiga e
Redagéo, Finangas e Orgamento Pﬁblico, Obras e Servigos Publicos e

Educagao, Saude e Assisténcia Social, soa :

" Artigo 67 - Compete a Comissao de Finangas e Orga-
mento opinar obrigatoriamente sobre to
das as materias de carater financeiro, e especialmen

te, quando for o caso de :

I - proposta orgamentaria ;

IT - orgamento plurianual ;

III - proposigoes referentes a matérias tributérias,
abertura de créditos, empréstimos publicos e

as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
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ou a receita do Municipio, acarretam responsabilida-
de ao erario Municipal ou interessem ao crédito €

ao patrimonio publico Municipal " .

" Artigo 68 -~ Compete a Comissao de Obras e Servigos

Pablicos emitir parecer sobre todos os
projetos atinentes a realizagao de obras e servigos
pelo Municipio, autarquias, entidades paraestatais e
concessionarias de servigos publicos de Ambito Muni-

cipal " .

O Projeto que ora vetc pretende a fiscalizagao dos
atos de gestao administrativa e patrimonial dos 6rgaos da Adminis- .
tragao direta e indireta ( artigc 12 , § 12 ) , o que ja € matéria

dos artigos 67 e 68 , suso transcritos, do Regimento Interno .

O Regimento Interno da Camara Municipal €& baixado por
Resolugao e o presente Projeto com ele colide nos citados e trans-
critos artigos, ambos os atos legislativos emanados do mesmo Po-

der .

Ensina MANOEL TEIXEIRA FILHO, in o Controle Jurisdicio
nal da Constitucionalidade das Leis e dos Atos Normativos do Poder

Publico, LTr , 1985 , pag. 45 , que

" ... se o antagonismo for entre lei e a Constitui-
géo, havera inconstitucionalidade daquela ; se a co
lidéncia se der entre leis, em que uma for hierarqui
camente superior a outra, a inferior sera irrogada
de ilegal . Se ambas forem da mesma classe hierar-

uica, a anterior ficara revogada "
q 5
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Logo, dentro de ensinamento citado, transformado o Pro-
.
jeto em Lei, revogados estariam os artigds 67 e 68 do Regimento In-
terno, via de conseqliéncia malferido o interesse pﬁblico, porque se
tiraria das Comissoes Permanentes de Finangas e Orgamento e de
Obras e Servigos PUblicos atribuigoes efetivamente fiscalizadoras ,

para da-las a uma " Comissao de Fiscalizagao e Controle " que, em

principio, so atuaria mediante provocacgao .

Nao € do interesse publico que o Poder Executivo deixe
de ser fiscalizado de forma efetiva, como disposto no Regimento, e

passe a ser fiscalizado de forma casual, como pretende o Projeto .

De ‘'outra sorte, o Projeto padece de insanavel eiva de

inconstitucionalidade, o que e meu dever arguir

A nossa técnica constitucional permite aos 6rgdos  do
Poder Legislativo criar comissoes . O Senado Federal tem comissSes
permanentes e especiais ; a Camara dos Deputados tem Comissoes per
manentes e temporérias : a Lei Organica dos Municipios do Espirito
santo - Lei 2.760 , de 30.03.73 - , permite, artigo 45 , as Cama-—

ras, a criacgao de comissoes permanentes, especiais e de inquerito .

Também dentro da mesma técnica constitucional, as co-
missoes permanentes tém por " finalidade estudar os assuhtos subme-
tidos a seu exame, sobre eles manifestando-se na forma prevista no
Regimento Interno, exercer, no ambito das respectivas competéncias,
a fiscalizagao dos atos do Poder Executivo e da Administragao des-
centralizada " ( O PROCESSO LEGISLATIVO, Arthur Castilho Neto, Fun
dagao Petronio Portella, 1983 , pég. 59 ) e, nos termos do artigo

37 da Constituigao Federal e da Lei Organica dos Municipios do Es-
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tado do Espirito Santo - Lei 2.760 , de 30.03.73 - , artigo 45 , §
52 e 62 , as comissoes especiais e de inquérito tém " prazo certo e
finalidade pré—determinada ", o0 que e seguido pelo Regimento dessa

Casa ( artigo 40 e seguintes )

Pretendendo o Projeto a fisca;izagéo dos atos do Execu
tivo, com convocagao de servidores, tomada de depoimentos, requisi-
¢ao de documentos, efetivagdo de pericias e diligéencias ( artigo
42 ) , mediante iniciativa de Vereador " ( artigo 1¢ , § 2¢ ) , o)
que seria feito atraves de Comissao Permanente intitulada " " Comis
sao de Fiscalizag&o e Controle " ( artigo 32 ) , estar-se-ia crian-
do uma figura diferente de comissao : COMISSAO PERMANENTE-TEMPORA-
RIA, eis que, permanente no sentido de nao ter prazo e temporéria
porque teria como objeto assunto pré—determinado, figura ainda des-
conhecida da técnica constitucional e legislativa, pois, wvioladora

do artigo 37 da Constituigao Federal e 45 e §§ da Lei Organica dos

Municipios - Lei 2.760 , de 30.03.73

Desta forma, dando como vetado o Projeto-de-lei ne
72/85 , que me foi encaminhado pelo Oficio 345/85 , na forma dos ar
tigos 59 , § 12 , da Constituigao Federal e 52 , § 19 da Lei Organl
ca Estadual, fago via deste a devida comunicagao a V. Ex2., solici-

tando-lhe tome as providéncias legais

Atenciosamente

aladao Almokdcice

Prefeito Municipal

Exme., Sr.
José Joao Sartdrio
DD. Presidente da Camara Municipal

Nesta
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COMISSAC DE___ JUSTIGA E REDAGAO
PROJETO DE_ - VETO DO EXECUTIVO N° PROJETO DE LET N 072

INICIATIVA: - Po&ér Executivo Municipal

& : P
RELATOR: ~ Flimerio Fabris ~ Presidente da COI*ll‘SCJBO -

PARECER

Por entendermos ser legal o Veto do Senhor FPrefeito
Municipal, ao Projeto de “ed. neo 072/85, & gue somos pela manuten
cdo do mesmo:

£ necessério, lembrar, que por ocasifio da Votaglo do Pro

jeto, nos promunciamos contra o meso por ser matéria jé prevista,

~

inclusive em nosso Re:rlmento Interno.Tel Orgdnica e Constituic a Te

erdl
£ necessérioy 1embas:a1n aJ_ndag gue por acosifo do nos%o

Parecer no Progeuo,' fomos contririos a aprovagao do mesmo,: usando

pase que as mesmas razoes, usads no Veto do Executivo Municipale
L - ™ 9

Sala das SessSes}" 07 de outubro de 1985.

Inelus-se na Ordem do Di2 dz
Sezsfo de hoje.

Sale ¢as

. e ( “bried “do “Presidente )
L3 ¢

Sala das Sessée§077 /’D /19 ?T | i

Ass. do Presidento
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

o~

COMISSAC DE___ JUSTICA B REDACKO
PROJETO DE_=VETO AQ0 PROJETO DE LET N° 072/85

INICIATIVA: ©Poder Executivo Municipal

RELATOR: ®il Amancio Teixeirs de Sigueirs

O Senhor Prefeito Municipal opoe Veto ao Projeto de

-

Tei no 0‘72/85 em que =a Cémars Municinal estabelecen um nroves—~

so de fisecalizacfo pela (gmarados Vereadores dos Atos do Poder

Exevutivo e og da Administracao indirsta,

. . o e -
Os argumentos jurzdicos constantes dc veto estao el

o ~

vedos de contvradigoes e nao resiste a justificetiva congbnnte

Por estas rezoes Sou pela “"ejeicgg_o do veto.

Sala & Sessfoz, 09 de outubro de 1685,

/zt/\ ~11CE :"‘)
APROVADO/EME g s e

POR.....

Sela des Sewm des.....

(hubrica do Yo
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