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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 003/2008

Exm®©, Sr.

MARCOS SALLES COELHO
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

Cumpre-me'comunicar a essa Douta Cadmara Municipal que VETEI o Inciso VII
Artigo 19 do Projeto de Lei n°® 003/2008, de autoria do Executivo Municipal, ¢
base no parecer da Procuradoria Geral do Municipio, em anexo.

Atenciosamente,
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Procuradoria Geral do Municipio
Cachoeiro de Itapemirim — E.S.

PARECER
PROCESSO R°.  : 265659
PROTOCOLO N°. : 6854/2008
ASSUNTO : PROJETO DE LEX R°. 003/2008

SENHOR PROCURADOR GERAL:

Trata-se do Projeto de Lei n° 003/2008, que aprovou emende|x
aditiva ao Projeto de Lei n°. 002/2008 de autoria do Poder Executivo Municipal, que
“ALTERA A REDACAO DO INCISQ VI DO ARTIGO 3°, DA LEIX 5.&’28/@619
QUE INSTITUIU O BENEFICIO DE AUXILIO-ALIMENTACAQO AOS
SERVIDORES MUNICIPAYS E SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES, E DA

QUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Poder Legislativo Municipal aprovou emenda aditiva ao art. 1°
do Projeto de Lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, determinando a inclusdo

do inciso VII, que inclui o beneficio de vale alimentagfo para os Agentes Municipais
de Sande.

Em regra, a Cidmara Municipal nfo esta impedida de apresentas
emendas aos projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito, até porque advém de|
sua fungdo constitucional tipica, concebida para o aprimoramento das proposi¢des
legislativa. Todavia, existem limites objetivos, estabelecidos na Constituigio Federal
e, em regra, repetidos pela Lei Orgénica Municipal, que devem ser observados pelo
legislador municipal no decorrer do processo legislativo, uma vez que decorrem do‘

nosso sistema de freios e contrapesos.

Entende-se por iniciativa legislativa, em termos simplificados, a
faculdade de propor leis. A Constituigdo da Republica define, como regra, a iniciativa
legislativa concorrente, da qual é excegfo a iniciativa privativa. Isso significa que,
somente nas hipoteses taxativamente enumeradas pela Constitui¢io Federal, cabera,
exclusivamente, ao Executivo ou Legislativo deflagrar o processo legislativo. A
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excepcionalidade, neste caso, é tida como garantia & necessaria independéncia
harmonia entre os Poderes estabelecida no art. 2° da Constitui¢do Federal, como
reiteradamente t€m decidido nossas Cortes.

w

Em razéo do principio da simetria das formas, aplicam-se as regras
sobre processo legislativo estampadas no Texto Constitucional (art. 29, caput, parte
final) aos demais entes federativos, entre os quais se encarta o Municipio, desde que E
hipétese Thes seja compativel.

Nesse sentido, tem-se que ndo serd admitido aumento de despesa
prevista nos projetos de iniciativa do Chefe do Executivo (CF, art. 63, 1), ressalvado ¢
disposto no art. 166, §§ 3° e 4°, que se referem a matéria orgamentaria. Ha, inclusive
manifestagdo jurisdicional nesse sentido, sendo vejamos:

K

“LEI — INICIATIVA — EMENDAS — PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO — EXEGESE — PREFEITO — MANDADO DE SEGURANCA. A reserva
de iniciativa para propor a deflagragdo de determinados processos legislativos -
conferida ao chefe do Executivo — ndo pode ser tangenciada pelo Legislativo através
de emendas que, embora vetadas, acabem por prevalecer com a promulgacdo da lei
pelo Presidente da Camara, em ato posterior a rejeigdo do veto oposto pelo Prefezto
Municipal. E quando a norma fundamental estabelece que determinadas matérias sé
podem ser objeto de lei ordindria por exclusiva iniciativa do Chefe do Executivo,
parte ela do pressuposto de que s6 este é capaz de bem avaliar a conveniéncia ou a
oportunidade da medida proposta. E é coroldrio légico do instituto da lmczatzva
unica do Executivo, no processo de formacdo das leis, a restricdo imposta ao
Legislativo de incluir emendas ampliativas da despesa prevista, somente sendo
posstvel aos parlamentares e vereadores oferecer emendas supressivas e
restritivas.” (TJ-PR — Ac. Undn. 9.611 da 1° CAM. Civ. julg. Em 31-08-93 — Ap. e
Reex. Necess. 23.984-9-Cascavel — Rel. Des. Oto Luiz Sponholz).

Face ao exposto, interpretando sistematicamente os artigos 61 e 63
da Constituicdo Federal, depreende-se que fica vedado a qualquer Vereador
introduzir emenda que venha a criar cargos e provocar aumento da despesa prevista
no projeto de lei que prevé a criagdo e remuneragio de cargos de servidores do Poder
Executivo. Compete ao Chefe do Executivo Municipal, portanto, criar cargos, fixar e
modificar os vencimentos dos servidores publicos lotados no Poder Executivo, em

razio de expressa disposi¢do insculpida no art. 61, § 1°, II, “a’, da Constituigéo
Federal.
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Procuradoria Geral do Municipigs ~oc,,, =
Cachoeiro de Itapemirim — E.S. & % 5 b

Pelo exposto, meu parecer € no sentido de veto ao inciso VII, do
art. 1°, do Projeto de Lei n°. 003/2008, aprovado pelo Legislativo Municipal, em
razdo dos vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade que o maculam.

E o parecer. A consideracio superior.
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 08 de abril de 2008.

/K&Z/B%MA%@%&);LH@

Subprecurador GABES 11387
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI
'ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A

DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AO VETO AO PROJETO DE LEI N.° 03/2008

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,
1. _ Trata-se de veto ao Projeto de Lei n.° 03/2008 que “Altera a redag@o da

inciso VI do artigo 3°, da Lei 5.828/06, que instituiu o beneficio de auxilio-alimentag@o aos
servidores municipais e suas autarquias e fundagdes, e da outras providéncias”.

2. Sob o aspecto formal o veto se enquadra nas hipéteses de competéncia
constitucional do Poder Executivo Municipal para vetar, no todo ou em parte, o projeto
considerado inconstitucional, ilegal ou contrario ao interesse publico, como determina o §
1.°, do art. 51, da LOM.

3. Ainda sob o aspecto formal, esta clara no Projeto a interferéncia do Poder
Legislativo em atividade tipica do Poder Executivo, de forma desautorizada pela
Constitui¢io da Republica, fato confirmado nas bem langadas razdes do parecer da douta
Procuradoria Geral, as fls. 03/05.

Opinamos pelo encaminhamento regular do veto.
E o parecer para decisio de V. Ex’s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 18 de

Pt/gmc/pe.

o
tavo Moulin Cpsta
Advogado da Cdmara Municipal

OAB ES 6339

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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WIGIl5? CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMI
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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ. JUSTICA E REDACAO

PARECER AO VETO DE LEI N° 03/08
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Alexandre Bastos Rodrigues -

RELATORIO:
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 03/2008 DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. ' '

VOTO DO RELATOR:
O veto esta regular quanto aos aspectos inerentes a esta Comissdo. Voto pelo encaminhamto regular da
matéria.

" .\’ YOTO PRESIDENTE:

Voto com o Relator

VOTO DO MEMBRO: -
Voto com o Relator

DECISAO:

A Comissdo votou por unanimidade pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das comisses, em 24 de Abril de 2008

’ Alexandre Bastos Rodngues- et
Suplente: Claudia Mileipe Festa Lemos

Suplente: Roberto

| % O S A
Nilton &W Membro QS /
sa Bastos

“Feliz a Nagcdo cujo Deus é o Senhor”
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“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”

RETIRADO DE PAU
'REQUERIMENTO DO
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. e o PROJETON®. 03 [00€
NOME SIM | NAORBSIAUS |. REQUERIMENTON®_|
~ { ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES X | o+ DATA: 23 /(Y4 /d0CE
| ALEXANDRE VALDO MAITAN X RESULTADO DA VOTACAG
- JALEXSANDER ZUCOLOTTO X ,_ - AR
* | CLAUDIA MILEIPE FESTA LEMOS X | APROVADOEM _J_
i PFTIAS DE SOUZA X DISCUSSAO Y (e .
" |..BIOMENDES GLORIA | FPOR (€ o £5) {ed AbSTLA
. SALA DAS SESSOES 29/ 0/ dcc ¥
GLAUBER DA SILVA COELHO X -
OSE CAR ARA . '
JOSE CARLOS AMARAL TondedAg PRESIDENTE
" |MARCOS SALLES COELHO bk | X
- | NILTON GONCALVES DE REZENDE i X e REJEITADO
REGINA TRAVAGLIA X POR _ -
ROBERTO BARBOSA BASTOS X SALA DAS SESSOES__ [/
. PRESIDENTE
) xS bx
“ « PEDIDO DE VISTA
’ ' - . POR _ )
- OBSERVACAO: SALA DAS SESSOES __/_| /
PRESIDENTE

A A
EDIL

SALA DAS SESSOES __ /|

' Rua Barao de ltapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de ltapemirim - Espirito Santo
L PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br







