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Cachoeiro de ltapemirim, 31 de agbstq de 2005 | ' 07//!7

VETO AO PROJETO DE LEI N°® 043/2005 .

Exm®. Sr. | . VETO A PROJETO DE LEI /2005
MARCOS SALLES COELHO NUFERD F‘RBF'RID; 4451 /2005
Presidente da Camara Municipal pROTOCOLO GERAL-:2 21/08/2005 __

Nesta #D%IQ.E‘E;DLEDLB ast

Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar a essa Douta Camara Municipal que VETEI.o Projéto
de Lei n° 043/2005, de autoria do Vereador Elias de Souza, com base no
parecer da Procuradoria Geral do Municipio, em anexo. .~ :

Reiterando os protestos de estima e considerag¢ao, subscrevo-me,

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

RUA AGILDO ROMERO, S/N° - BAIRRO SAO GERALDO - CAIXA POSTAL 37
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES - CEP.: 29.314-670
TEL.: (0xx28) 3155-5338 - FONE/FAX: (0xx28) 3155-5314
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

site: www.cachoeiro.es.gov.br / e-mail: gabineteapoio@cachoeiro.es.gov.br / gabinete@cachoeiro.es.gov.br
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PROTOCOLO:  20342/2005 . | | o
ASSUNTO: PI}OJETO DE LEI N° 043/2005 @
NOM’E: CAMARA MUNICIPAL ' .
MATERIA: VENDA E CONSUMO DE BEBIDA ALL.COOLICA

SENHORA PROCURADORA GERAL

Trata-se de Projeto de Lei aprovado pela Cimara Municipal, estando,
portanto, em fase de autégrafo, sem que se possa recomendar sua sangdo, a razio de que o
mesmo contém inadequagio lingjiistica e impropriedade gramatical suficiente para dificultar o
entendimento da norma e comprometer, via de conseqiéncia, o seu fiel cumprimento.

O conteddo do artigo primeiro da indigitada norma volta o seu
comando a0 Poder Executivo, afrontando o que estabelece o artigo 2° da Constituigio Federal
que diz: “Sdo Poderes da Uniio, INDEPENDENTES e HARMONICOS ENTRE §I,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciirio”.

Incabivel, portanto, aos olhos da Constituigio Federal, a
determinacio como a que se estampa no artigo 1°, eis que 2 norma ndo expressa comando
direcionado aos municipes, mas sim ao poder puiblico. Para alcance de seu desiderato, haveria
de se constar do texto em andlise: “Fica proibida a venda e o consumo de qualquer tipo
de bebida alcodlica, dentro das pragas e logradouros piblicos do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, inclusive seus distritos”.

Vige no ordenamento juridico pitrio, o sagrado principio da
legalidade, segundo o qual, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. (CF art. 5°, 1I).

[ Portanto, nio sendo esse o comando do artigo 1° do autografo e
- considerando a hipbtese de que o Poder Executivo aceitasse a imposigéo, haveria autorizagio
legal para que o Muricipio proibisse a venda e consumo de bebida em pragas e logradouros,
sem que houvesse proibigio de tal venda e consumo. Em sintese, autorizou-se a proibir o que
a let ndo proibe.

Ainda quanto ao artigo 1° é de se dizer que o mesmo contém
expressio incompreensivel o suficiente, porque aos logradouros nio cabe a classificagao
social, familiar ou esportiva, bastando-lhes o carater publico.

O parigrafo Gnico do citado artigo afasta-se completamente do
cariter impositivo que’ deve conter a norma, porque mais parece uma justificativa, uma
explicagio, extensa e desnecessaria, ighalmente, atentatdria a concisio.

A confusio continua com o artigo 2°, onde as agSes de controle se
misturam com as acbes coercitivas, havendo necessidade de que as mesmas viessem em
dispositivos distintos. Igual falta de imperatividade se observa. Igual ofensa a concis@o. %
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: As “sancBes administrativas” a que se refere o artigo 2° sdo
inoperantes, eis que nio definida a forma de sua aplicagio, valores e procedimentos que o
garantam seguranga juridica na atividade de controle. _ 4_)

Nesse particular, restou maltratado o comando da Lei Complementar
n° 95/98, que dispde, em obediéncia ao parigrafo tnico do art. 59 da Constituigio Federal de
"1988, sobre as normas técnicas de elaboragio e redagio das leis.

Nesse sentido, o art. 11 da Lei Complementar antes referida
estabelece de forma categérica, que:

“Art, 11 — As disposigies normativas serdo redigidas com clareza,
precisio e ordem légica, observadas, para esse proposito, as seguintes
normas:

Estudado o texto do referido autégrafo em comparagio com as
disposicdes da LC 95/98, verifica-se que ndo se fazem presentes os requisitos de clareza e
precisio e ordem logica, condi¢es indispenséveis ao seu respeito e fiel camprimento.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra, 1986. p;
310, anota que o principio do Estado de direito exige que as normas juridicas sejam dotadas de
alguns atributos, tais como precisdo ou determinabilidade, clareza e densidade suficiente para
permitir a definicio do objeto da protegio juridica e o controle de legalidade da agio
administrativa.

J4 o principio da seguranga juridica, elemento fundamental do Estado
de Direito, exige que as normas sejam pautadas pela precisio e clareza, permitindo que o
destinatirio das disposicdes possa identificar a nova situagio juridica e as conseqiiéncias que
dela decorrem.

O artigo 3° do autdgrafo, além de conter idénticas impropriedades e
defeitos, cria novo tipo de cadastro no 4mbito do servigo publico, o que nio estd de acordo -
com 2 Lei Orghnica do Municipio, por significar usurpagio de competéncia do Prefeito
Municipal para iniciar o processo legislativo.

Assim, é patente a ilegalidade do projeto sob anilise, eis que significa
franca contrariedade a0 que estabelece a Lei Orghnica do Municipio, no que diz respeito a0
Processo Legislativo. Isto se diz porque giza o artigo 48 da LOM:

“Art. 48 — A iniciativa das leis ordindrias cabe a qualquer membso
. ou Comissdo da CAmara Municipal, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio
na forma prevista nesta lei.
§ 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:
I — criagio de cargos, fungSes e empregos publicos, na
administraggo direta e autrquica, ou aumento de sua remuneragéo;
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esclarece a respeito do que seja o tal sistema de prevengdo educativa, nem mesmo traga os
contornos do que seria 2 conscientizagio a ser feita. Ha ai patente contrariedade ao interesse
social, visto que a agfio do poder piblico deve ser direcionada a toda coletividade, e nido
somente 2 um seguimento da sociedade, principalmente, quando se tratar de atividade de
exploragio comercial.

tendo em vista a impossibilidade juridica contida no artigo 1°, cabe dizer que o paragrafo
Gnico do artigo 4° alude a prazo ndo estabelecido no artigo 2°, além de pretender sang¢io
automatica., 20 mesmo tempo em que menciona gradagéo de penalidades.

com fundamento no que dispde o § 1° do artigo 51 da Lei Orglnica do Municipio, eis que
presentes todas as circunstincias ensejadoras de tal medida, a teor de que o texto que se
pretende ver transformado em lei peca por inconstitucionalidade, ilegalidade além de ser
contrario a0 interesse social.

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no
inciso III do artigo 42 desta Lei.

III ~ criagdo, estruturagdo e atribuigSes da Secretarias Municipais
e 6rgios da administragio publica.

)’
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)
II — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, K

O artigo 4° da pega em andlise prima pela obscuridade, pois nada
Embora comprometido todo o texto do autbgrafo em referéncia,
Entendemos, assim, que o projeto de lei em anlise deva ser vetado,

E o parecet.

Em 26.08.2005.
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DIRETORIA LECiSLATIVA

PARECER AO VETO AO PROJETO DE LEI N°. 043/ 2005
INICIATIVA: Poder Executivo

- Senhor Presidente,

Trata-se do veto ao Projeto de Lei n® 043/05, que dispSe sobre a
proibigdo de venda e consumo de bebidas alcdolicas, dentro das pragas e
logradouros publicos, de carater social e esportivo de Cachoeiro de
[tapemirim e seus respectivos distritos, de autoria do Vereador Elias de
Souza.

O § 1°, art. 51 da Lei Orgénica do Municipio faculta ao Poder
Executivo a oposigio do veto quando este considerar a matéria
inconstitucional, ilegal ou contraria ao interesse publico, encaminhando-a
novamente a CAmara Municipal para apreciagio do veto.

E assim sendo, somos pelo encaminhamento regular e aprecia¢do
plenaria da matéria.

E o parecer, s. m. j.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 02 de setembro de 2005.

Angel de\é;ﬁ{zcﬁﬁ)l\‘[b\og/

Diyetora Legislativa

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

a Bardo de ltapemirim, 05- Centro - Caixa Postal 411 -CEP 29300-110 - Cachoeiro de ltapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br




CAMARA MUNICIPAL | -

—_— — — - e pewm oI rFEaIR
OF /DL /COMISSEES !

ESTADC NUMERO PROFPRIO..: 19472005
FROTOCOLD GERAL . = 4714720 )OE
DATA PROTQCOLO. .= 0‘?/(1‘?,’?_(2_105

orpLne 1Y /05 pata: 09 109/ 05

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
VEREADOR JOSE CARLOS AMARAL

Senhor Presidente,
Em cumprimento ao que dispde O Artigo 12, inciso XII e o Artigo 44 do
Regimento Intermo, encontra-seé na Diretoria Legislativa da Casa a(s)
seguinte(s) matéria(s):
[PR.LEIN® |VETOPL N° |PRRESOL.N® PRDEC. LEG.N° [PRAZO VENC

DO PROJETO

VitTo PLU3 o5 s

\ l \ |
\ B \ \ \ |
| i \ \ -
L \ l l |
| \ \ | j
\&TCURS_O- N° TEMENDA LOM N° [ PARTRIB.CONTAS N° | PRAZO VENCIM. B
! P
i , ;
L/ / ]
Aleficiosan

SALLES COELHO . _—

-

Sggue(m) enr anext copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
S e
5.

4

« ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS
REGIMENTAIS PARA EXARAREM O PARECER PODERA
ACARKETAR A APLICACAO DO § 4° DO ART. 44 DO REG.
INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER
SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE
DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR “AD HOC” PARA
PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”,

RECEBIDO EM: O / oY s 0% %J
ASSINATURADO VEREADOR: :

“Feliz a Nagao cujo Deus € o Senhor” —) .
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COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER VETO AO PROJETO DE LEI 43/2005
AUTORIA DO PROJETO: ELIAS DE SOUZA
RELATOR: GLAUBER COELHO

RELATORIO:

Trata-se de veto ao projeto de lei com a seguintc ementa: “Dispde sobre a proibigdo de
venda e consumo de bebidas alcodlicas, dentro das pragas e logradouros pubicos de
cardter social e esportivo de Cachoeiro de Itapemirim e seus respectivos distritos” .

RELATOR;
Pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com relator.

VYVOTO DO MEMBRO:
Voto com o relator.

DECISAO:
Decide esta Comissdo, por unanimidade dos seus membros, pelo encaminhamento regular
da matéria.

o : Sala das Comissdes, QA de W&/\H de 2005.

= -
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NOME

SIM

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ABS

AUS

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXSANDER ZUCOLOTTO

CLAUDIA MILEIPE FESTA LEMOS

ELIAS DE SOUZA

FABIO MENDES GLORIA

GLAUBER DA SILVA COELHO
' DSE CARLOS AMARAL

MARCOS SALLES COELHO

NILTON GONCALVES DE REZENDE
REGINA TRAVAGLIA

ROBERTO BARBOSA BASTOS

OBSERVACAO:

T A ke

]/Qf/o’ No > o)
0 PROJETO N° é/-"}%ﬁﬁ
0 REQUERIMENTO N°
0 DATA: _oZH 40105
RESULTADO DA VOTACAO

0 APROVADOEM
DISCUSSAO
POR

SALA %@ES_/__/_

L ESIDENAE
O PEDIPC ISTA
POR

SALA \/DAS

SESSC

PRESIDENTE

O RETIRADO DE PAUTA
REQUERIMENTO DO EI

"DAS SESSC

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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