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Exm?e. Sr. FROTOCOLO GERAL . :

Cachoeiro de Itapemirim, 27 de setembro de 2005

VETO AO PROJETO DE LEI N2 040/2005

VETO & PROJETO DE LET
NUMERD PROPRIO..: 72005
DATA PROT 8335/2005
MARCOS SALLES COELHO WTocaLg. . . 27/0%/2005

—
-—

Presidente da Camara Municipal ' —
Nesta

Senhor Presidente,

Cumpre-me comunicar a essa Douta Camara Municipal que VETEI o Prbjeto de
Lei n? 040/2005, de autoria do Vereador Roberto Bastos, com base no parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, em anexo.

Reiterando os protestos de estima e consideragao, subscrevo-me,

Atenciosamente,
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PROTOCOLO: 23454 /2005 &
ASSUNTO: PIA{OJETO DE LEI N° 040/2005 /&1
NOME: CAMARA MUNICIPAL
MATERIA: Transporte Gratuito

SENHORA PROCURADORA GERAL:

Entendemos que o projeto de lei em andlise deva ser vetado, com
fundamento no que dispée o § 1° do artigo 51 da Lei Orginica do Municipto, ets que
presentes todas as circunstincias ensejadoras de tal medida, a teor de que o texto que se
pretende ver transformado em lei peca por inconstitucionalidade, ilegalidade além de ser
contrério a0 interesse social.

O objetivo do projeto em andlise é estabelecer gratuidade de
transporte publico, em horario escolar, para estudantes vinculados a0 ensino fundamental e
médio de estabelecimentos publicos ou privados, com sede em Cachoeiro de Itapemirim.

De logo, é de se registrar que o artigo 1° do Projeto de Let em
evidéncia excede os limites da Lei Complementar n® 95/98, que disp&e, em obediéncia a0
paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢do Federal, sobre as normas técnicas de elaboragio e
redacio das leis.

Nesse sentido, o art. 11 da Lei Complementar antes referida
estabelece de forma categérica, que:

“Art. 11 — As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisio e ordem légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes
normas:

I - para obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregard
a nomenclatura prépria da drea em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivagSes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;

¢) usar os recursos de pontuacgdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de cardter estilistico;

II - para a obtencéo de precisfo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o contetido € o alcance que o legislador pretende dar 4 norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente
estilistico;
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c) evitar o0 emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ' 0\\
20 texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou
regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de
que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu
significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais,
exceto data, niimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensdo do texto; (Redagio dada a alinea pela Lei Complementar n®
107, de 26.04.2001, DOU 27.04.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remisséo, em vez de
usar as expressbes 'anterior', 'seguinte' ou equivalentes; (Alinea
acrescentada pela Lei Complementar n° 107, de 26.04.2001, DOU 27.04.2001)

II1 - para a obtengdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregagio - subsecio, segio, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um 1inico assunto ou
principio;

c) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares 4
norma enunciada no caput do artigo e as excegbes a regra por este
estabelecida;

d) promover as dlscnmmagoes e enumeragdes por meio dos incisos,
alineas e itens.

Estudado o texto do referido Projeto em comparagio com as
disposigdes da LC 95/98, verifica-se que nido se fazem presentes os requisitos de clareza e
precisdo e ordem légica, condigdes indispensaveis ao seu respeito e fiel cumprimento.

Com efeito, no corpo dos artigos encontram-se misturados
comandos, condicdes e enumeragdes, fato que faz dificil 2 compreensdo do que se pretende
com a norma. Além do mais, a falta de especificidade das disposi¢des do projeto é outra
impropriedade da norma.

Por outro lado, a gratuidade do transporte publico, da forma como
estabelecida na lei, terA como conseqiiéncia direta a diminui¢do da populagdo que paga
passagem e, via de regra, a possibilidade de aumento da passagem para os demais segmentos
da sociedade.

Cabe dizer, ademais, que a matricula de estudantes das redes
municipal e estadual se faz prioritariamente em unidades escolares estabelecidas na zona geo-
escolar de residéncia do aluno, o que, por si sé, ja é fator que favorece o acesso a escola.

Por outro prisma, vige no Municipio a Lei 3783, 28 de dezembro de
1992, que garante aos estudantes redugio de 50% (cinqlienta por cento) no preco para
aquisigdo do passe de estudante.
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Merece lembranca também o fato de o transporte escolar para os que 04
se acham vinculados ao ensino publico ser subsidiado pelo Governo Federal, com repasse de “4
recursos do FNDE, que mantém em seu sitio www.fnde.gov.br os seguintes informes:

“Q Ministério da Educagio executa dois programas voltados
ao transporte dos estudantes que vivem na drea rural: o Programa
Nacional de Transporte Escolar (PNTE) e o Programa Nacnonal de
Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) .

O Programa Nacional de Ttansporte Escolar (PNTE) foi
criado por meio da Portaria Ministerial n° 955, de 21 de ]unho de 1994,
com o objetivo de contribuir financeiramente com os municipios e
organizacSes ndo-governamentais para a aquisicio de veiculos
automotores Zero qmlometro destinados ao transporte diario dos
alunos da rede publica de ensino fundamental residentes na drea rural
e das escolas de enmsino fundamental que atendam alunos com
necessidades educacionais especiais.

A partir de 2004, o Programa Nacional de Transporte do
Escolar foi modificado e, agora, consiste no repasse de recursos
financeiros somente is organizagdes nio-governamentais sem fins
lucrativos que mantenham escolas especializadas de ensino
fundamental, atendendo até 100 alunos com necessidades
educacionais especiais.

As entidades recebem, em uma umnica parcela, (o] valor
mdaximo de R$ 35.000,00 , mediante celebragdo de convénmio, para
aquisi¢iio de veiculo escolar zero quilometro.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate) foi instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, com o
objetivo de garantir 0 acesso e a permanéncia nos estabelecimentos
escolares dos alunos do ensino fundamental publico residentes em
drea rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia
financeira, em cariter suplementar, aos estados, Distrito Federal e
muanicipios.

O Pnate consiste na transferéncia automadtica de recursos
financeiros, sem necessidade de convénio ou outro instrumento
congénere, para custear despesas com a manutengio de veiculos
escolares pertencentes as esferas municipal ou estadual e para a
contratag¢do de servigos terceirizados de transporte, tendo como base
o quantitativo de alunos transportados e informados no censo escolar
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) relativo 20 ano anterior a0
do atendimento.”

Nio bastassem os motivos acima como ensejadores do veto, o
disposto no artigo 4° do mesmo autdgrafo padece de vicio de constitucionalidade, quando
pretende vincular ao saldrio minimo o valor da multa pecunidria instituida para o caso de
punigio por eventual descumprimento da norma.
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Dita vinculacio acha-se proibida pelo inciso IV, artigo 7° da

Constituicio Federal, cuja redagdo é do seguinte teor:

consoante se infere do
Ccaso em panoramica.

“Art. 7°-

IV - salirio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender as suas necessidades vitais bdsicas e 4s de sua familia com
moradia, alimentag3o, educagio, saide, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, SENDO VEDADA SUA VINCULAQAO PARA QUALQUER
FIM;

Alids, outra nfio é a orientagio jurisprudencial a respeito do tema,
julgado adiante transcrito, com hipétese juridica bastante similar ao

5013761 — FIXACAO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO PARA
FARMACIAS NO MUNICIPIO - MULTA ADMINISTRATIVA
VINCULADA A SALARIO MINIMO — Em casos anlogos 20 presente,
ambas as Turmas desta Corte (assim a titulo exemplificativo, nos RREE
199.520, 175.901 e 174.645) firmaram entendimento no sentido que assim
vem sintetizado pela ementa do RE 199.520: "Fixagdo de horirio de
funcionamento para farmécia no Municipio. Let 8.794 /78 do Municipio de
Sdo Paulo. Matéria de competéncia do Municipio. Improcedéncia das
alegacBes de violagdo aos principios constitucionais da isonomia, da livre
concorréncia, da defesa do consumidor, da liberdade de trabalho e da busca
a0 pleno emprego. Precedente desta Corte. Recurso extraordmndrio
conhecido, mas nio provido". Dessa orientagdo n3o divergiu o acérddo
recorrido. O Plendrio desta Corte, ao julgar a ADIN 1425, firmou o
entendimento de que, ao estabelecer o artigo 7°, IV, da Constituig¢io
que ¢é vedada a vinculagio ao salario-minimo para qualquer fim, "quis
evitar que interesses estranhos 20s versados na norma constitucional
venham a ter influéncia na fixagio do valor minimo a ser observado".
Ora, no caso, a vinculagio se di para que o saldrio-minimo atue como fator
de atualizagio da multa administrativa, que variard com o aumento dele, O
QUE SE ENQUADRA NA PROIBICAO DO CITADO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. E, portanto, inconstitucional o § 1° do artigo 4° da
Lei 5.803, de 04.09.1990, do Municipio de Ribeirdo Preto. Recurso
extraordindrio conhecido em parte e nela provido, declarando-se a
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 4° da Let 5.803, de 04.09.1990, do
Municipio de Ribeirdo Preto. (STF — RE 237965 — TP — Rel. Min. Moreira
Alves — DJU 31.03.2000 —p. 61)

Trata-se, pois, de jurisprudéncia qualificada porque expressa

entendimento do Supremo Tribunal Federal — Tribunal Pleno, guardido-mor da Constituigio

da Republica.

)
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Em consonfncia com o § 3° artigo 51 da Lei Organica Municipal,
todo o artigo 4° do referido autégrafo deve ser alcangado pelo veto. Em consequéncia, a lei 0
ficaria sem comando coercitivo, perdendo sua razdo de ser, eis que o descumprimento dela
nio geraria qualquer penalidade ao recalcitrante.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra, 1986. p;
310, anota que o principio do Estado de diteito exige que as normas juridicas sejam dotadas de
alguns atributos, tais como precis3o ou determinabilidade, clareza e densidade suficiente para
permitic a definicio do objeto da protegio juridica e o controle de legalidade da agdo
administrativa.

J4 o principio da seguranga juridica, elemento fundamental do Estado
de Direito, exige que as normas sejam pautadas pela precisdo e clareza, permitindo que o
destinatirio das disposicdes possa identificar a nova situagio juridica e as conseqiiéncias que
dela decorrem.

Por essas razdes, recomendamos o veto integral ao projeto de let sob
analise.

E o parecer, sub censura.

Em 26.09.2005.

EDSON DA SILIVA JANOARIO
( PROCURADOR DO MUNICIPIO.

1>
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: | ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AQO VETO AO PROJETO DE LEI N° 40/05
INICIATIVA: Poder Executivo :

Senhor Presidente,

Trata-se do veto ao Projeto de Lei n° 40/05, que dispde sobre o
direito ao transporte gratuito ou passe livre conferido aos estudantes
matriculados em institui¢gdes de ensino fundamental ou médio, publicas ou
privadas de autoria do Vereador Roberto Bastos.

O § 1° art. 51 da Lei Organica do Municipio faculta ao Poder
Executivo a oposi¢cdo do veto quando este considerar a matéria
inconstitucional, ilegal ou contriria ao interesse publico, encaminhando-a

' novamente a Cimara Municipal para aprecia¢io do veto.

E assim sendo, somos pelo encaminhamento regular e apreciago
plenaria da matéria.

E o parecer, s. m. j.

Cachoeiro de ftapemirim - ES, 04 de outubro de 2005. -

Angela dé¢'Paula Barbosa
iretora Legislativa

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 - Centro - Caixa Postal 411 -CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br '
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CAMARA MUNICIPAI DF (:A(:Hc%r:lnn NE ITAPEMIRIM

MiUMERD PROFPRIO. .z 221 /2005

- PROTOCOLG GERAL . : [4F1 /2005

: DATS PROTOCOLD. . = OS/10/2000
OF. DLN° o221 /05 DATA: ()9 /10 10U5”

|
A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.
VEREADOR JOSE CARLOS AMARAL

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao que dispde o Artigo 12, inciso XIII/ e © Artigo 44 do -

Regimento Interno, encontra-se na Diretoria Legislativa da Casa a(s)
seguinte(s) matéria(s):

;._FR.'LEI N° | VETO PL N° | PR.RESOL.N° |PR.DEC. LEG. N°| [PRAZO VENC

DO PROJETO
__ Vemas PLM0 .
l . - -
\ \ \ | |
L \ | \ : Il
| \
L \
L \ |
ERECURSO N° |EMENDA LOM N° {PAR.TRIB.CONTAS N° .l PRAZO VENCIM. |
Py |
/ ) |
/ / |
Ateflciosante :
MA SALLES COELHO _—

Presi I,e/ni' / ' |
of | SW copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
o\ Obs.: 1

. ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS

REGIMENTAIS PARA EXARAREM O PARECER PODERA
ACARRETAR A APLICACAO DO § #° DO {ART. 44 DO REG.
INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER

~ SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE
DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR “AD HOC” PARA

PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”. :

RECEBIDOEM: QS / 40 /O3S . -~
ASSINATURA DO VEREADOR: QWeQa.L\k ﬁ/@l‘aﬁ’\,&c

“Feliz a Nagéo CL%Deus éo Ser{hor”

SARAD DE ITAREMISv: 06 - £ : A
Sany 35251 SEZ[\EAITlFVA'x U?a E?):D:—'J ggMENDADOR JUAREZ TAVARES MATA - CENTRO - CAIXA POSTAL 411 - CEP 29300-110
! : | 1-5753 - E-MAIL: crmci@cmci.es.gov.br - CACHOEIRD DE ITAPEMIRIM - ESPIRITO SANTO
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- ESTADO DO ESPIRITO SANTO - “\)\

| COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER VETO AO PROJETO DE LEI 040/2005
AUTORIA DO PROJETO: ROBERTO BARBOSA BASTOS
RELATOR: GLAUBER COELHO

RELATORIO: -

Trata-se de veto ao projeto de lei com a seguinte ementa: “Dispde sobre direito ao
transporte ou passe livre conferido aos estudantes matriculados em mstttuzgoes de ensino
fundamenial ou médio, publicas ou privadas”.

RELATOR;
" Pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com relator.

VOTO DO MEMBRO:
Voto com relator.

DECISAQ:

Decide esta Comissdo, por unanimidade dos seus membros, pelo encammhamento regular
da matéria.

P '
Sala das Comissdes, 5/\ de Wg [\A‘?/ de 2005.

Suplente: Alexandre Valdo Maitan ' ‘ 0\2/

“Feliz a Nacdo cujo Deus € o Senhor” SQ/
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y
;)RLSEETAOO 4o 105
= O Ne
NOME SIM |NAORBSWUS | [ ppous MENTO N
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES X O DATA: 105
ALEXANDRE VALDO MAITAN e <
ALEXSANDER ZUCOLOTTO X RESULTADO DA VOTACAO
CLAUDIA MILEIPE FESTA LEMOS Y 0 APROVADO EM
ELIAS DE SOUZA " DISCUSSAO
FABIO MENDES GLORIA x|  SALADASSESSOES T
.AUBER DA SILVA COELHO NV S
JOSE CARLOS AMARAL PV SSIDENTE
MARCOS SALLES COELHO T N TG
NILTON GONCALVES DE REZENDE x| 8/l | (ba‘
| REGINA TRAVAGLIA o e OES%_ /(L ;
ROBERTO BARBOSA BASTOS P / 9%
[ p - ————
‘ /Q\ Q% é\\ PRESKDENAE
O [PEPIDO DE VISTA
| U PO
OBSERVACAO: _ SALA  DAS SESSC
A
PRESIDENTE

0 RETIRADO DE PAUTA
REQUERIMENTO DO EI

SALA DAS SESSC

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
SECRETARIA DO PLENO
Oficio N%A47/2006. Vitéria, 25 de janeiro de 2006.

Prezado(a) Senhor(a),

s Encaminho a Vossa Exceléncia a 22 via do(a) ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 100050043122, requerido a este Egregio
Tribunal de Justica pela Dra. Marta Saviatto em favor do PREFEITO MUNICIPAL
DE CACHOEIRO DE ITAPEMERIM. Com o recebimento deste, fica Vossa
Exceléncia notificado para prestar as informagdes necessarias, no prazo de 05
(cinco) dias.

Comunico, outrossim, que exarei despacho nos autos
supra-referenciados, consoante copia xerox anexa.

WA MARIA NOVAES BARCELLOS
ATORA

AO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMERIM

CACHOEIRO DE ITAPEMERIM - ES

NESTA.
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