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Cachoeiro de Itapemirim, 04 de agosto de 2011

VETO AO PROJETO DE LEI N°© 115/2011

Exmo. Sr.

JULIO CESAR FERRARE CECOTTI
Presidente da Camara Municipal

Nesta

Senhor Presidente,

'Cumpre-me comunicar a essa Douta Cadmara Municipal que VETEI o Projeto de Lei
n° 115/2011, de autoria do Vereador Roberto Barbosa Bastos, com base no parecer
da Procuradoria Geral do Municipio, em anexo.

Atenciosamente,

CARLOS ROBERT
Prefeito Municipal

Praga Jerénimo Monteiro, 32 » Centro
Cachoeiro de Itapemirim « ES « Cep 29300-170
Tel.: 28 3155-5338 « Fax: 28 3522-2870

-

.ASTEGLIONE DIAS

- APROVADO

[X) UNANIMIDADE
[j ABSTEN(;AO

www.cachoeiro.e

s.gov.br

DE ITAPEMIRI M
Cidade nova. Gente feliz

// % CacHOEING
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[Procuradoria Geral do Municipio
) Y Praga Jerénimo Monteiro,101 — Centro
- PREFETURA'MUNICIPAL . . Ed. Max 2° andar salas 207/208

. .IEIQEI Cachoeiro de Itapemirim — ES CEP : 29300-170
w,,'}‘ il :'.}0 Tel/Fax : 28 3155- 5225
PARECER

'~ PROCESSO N°. : 1083296
. PROTOCOLO N, : 25587/2011
ASSUNTO : PROJETO DE LEI N° 115/2011

EMENTA PROJETOT DE LEI QUE DISPOE SOBRE A

- OBRIGATORIEDADE DO CUMPRIMENTO DE DESTINACAO DE 1/3 DAS
' HORAS-AULAS, PARA PLANEJAMENTO ESCOLAR NO AMBITO DA
'~ REDE MUNICIPAL DE ENSINO NO MUNICIiPIO DE CACHOEIRO DE
- ITAPEMIRIM-ES.

. SENHOR PREFEITO:

- Trata-se do Projeto de Lei n°. 115/2011, de autoria do
3 berto -._Barbosa Bastos que “f" 'oe sobre a obrlgatorledade do

o do drt. 2°,
carga horarla de

S : A propesi¢do em pauta, denota notoria interféréncia,
180 autorlzada pela Constltulg:ao do Legislativo em atividade tipica: do Poder
Executlvo .

E que 0 pI‘O_]etO de lei em comento -de inieiativa do
,’;admlmstratlva etipica-de gestfio,
itiva: e afeta; d1retamente a6érgéo do.

utivo; no.presen S0 : Mumclpal de- Educ“ do, que em
‘_,serva cons‘_tucmnal d@ art. 61 § 1946 ¢ art. 48, § 19, inciso I, da




Procuradorla Geral do Municipio
Praca. Jerénimo: Monteiro, 101 = Centro

Ed. Max, 2° andar, salas 207/208

GACHOEIDE R  Cachoeiro de Itapemirim — ES CEP : 29300 170

T oE ,””M,R,’M TeI/Fax 283155 5225

L.OMCI",- sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal os atos
de adm1mstrag:ao e gestdo dos servigos publicos, pois detém a dire¢do superlor da
Administragdo, (inciso II do art. 84 da Constituigdo Federal), em virtude do principio

- - hérmenéutico da simetria de formas. Somerte o Prefeito Municipal podera ter a
. iniciativa de lei sobre implanta¢do de programa de governo, nfio sendo cab1ve1 a

1nteferenc1a de outro Poder.

Por todo o exposto, e sem embargo dos relevantes

'_: jfundamentos adu21dos pelo autor da proprosigio, é forgoso concluir pela

('tucwnahdade formal do projeto de lei em anlise, por nio respeitar a
iva privativa do-Chafe do Executivo-para propositura delei que verse sobre a
zagdo- e a estrutura dos servicos publicos, e que disponha sobre o

- funcmnamento dos 6 ergaos do Executivo.

Pelo exposto meu parecer e no sentldo de Veto total do

OAB- Es 1. 387




CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM J
ESTADO DO ESPIRITO SANTO S o

T PROCURADORIA LEGISLATIVA
PARECER AO VETO DO PROJETO DE LEIN° 115/2011

INICIATIVA PODER EXECUTIVO _T |

' AMESADIRETORA -
'-S.énhc')r Pr’e_sidenfe, P I . S )

1. O projeto- sob anlise, de autorla do edil Roberto Bastos dlspoe sobre a .-
obrigatoriedade do cumprimento de destinaciio de 1/3 (um terco) das horas-aula, -
para planejamento escolar no d&mbito da rede mun1c1pal de ensino do mun1c1p10 B
de Cachoeiro de Itapemmm -ES. | o _ - _—

- 2. O Mun1c1p10 possm competenc1a leglslatlva para regulamentar -a orgamzagao da

S Secretaria- de Educagdo Mun1c1pal suas escolas' e seu pessoal, no entanto; esta = .
N competencm deve ser exermda iinica e excluswamente pelo Executivo Mun1c1pal o
. ‘ : ‘Assnn O presente. pI‘O] eto de lei i incorre em 1nconst1tuc1onahdade formal ante a falta de-
LA competéncia dos membros desta Casa para exercer a iniciativa’ de projeto de lei que g
versem sobre a orgamzag:ao de drgéo mumc1pal AN o « ' o
. Este projeto fere os arts. 2% e 61, §1° II, “c”, ambos da Constituicdo da Repubhca
bem como mais d1retamente ao art. 69, inciso VII da LOM, sendo vejamos , S

¢ IR T : e S

. e e . - A Constfiuigz"xg da Repﬁbl‘ica Federativa do Brasil

. , Art 2% Sdo Poderes da Umao mdependentes e harmomcos
? o - ~entresi, 0 Leglslatlvo 0 Executlvo eo Jud1c1ar10 :

N

- 7 v Art. 61, A iniciativa das lels complernentares e ordmanas cabe
' a qualquer membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do
S . ‘Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente ‘da_
e ‘ - : Repubhca ao Supremo’ Tribunal 'Federal, aos Tribunais
- S v © " Superiores, ao Procurador—Geral da Reptiblica e aos c1dadaos
! ' o ~ e - m forma e 1I0s casos previstos nesta Constituigfo. - _
S s . §1°-SHo de 1n1c1at1va privativa do Presidente da Repubhca as
- © 7 leisquer . \ i
N ~( ) N " B v
C __ ' S . II=-dispopham sobre: S S
- - : S C.) . P ST PRI
L [ - A | sewldores pubhcos da .Unidio. e Territérios, seu- regime
‘ juridico, provimento de cargos, estabilidade e apqsentadoma

~  “Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

-

Rua Bar)ao de Itapemlrlm 05, --Centro - CEP 29300-110-~ - Cachoeiro de ltapemirim - Esplrlto Santo
PABX (28) 3526~ 5622 FAX (28) 3521‘5753 E mail: cmm@cmm es.gov.br '~



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
R /'\' ESTADO DO ESPIRITO SANTO '

. .
‘. . . L ) . . ) .

T LeiOrganicaMunicipal' s

: L - Art, 69 Compete, pr1vat1vamente ao Prefelto Mummpal alern
o R ' ", . deoutras atrlbulgoes prewstas o ST
a3 /\» ;« - . N . ) L ’emle]_ - . ‘ ‘ ‘
' I ., VIl - dispor sobre a orgamzac;ao e o- funcnonamento da
LT o , B administracdo mumc1pa1 na forma da lei; ~. -

[N R R I oo, - . .-.\' . .
A Jurlsprudenma sobre este assunto é farta e pac1f1ca ve]amos por exemplo o que dlZ
) Pretono Excelso sobre 0 tema ' - S -

- . ” . ’ . J : ) 5 . -
L o “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI v
S " ALAGONA N. 6.153, DE, 11 DE MA{O DE 2000, QUE CRIA |
O T - .0 PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
. - ‘ ’ PERIQDICOS "EM ‘SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO
S T " ; PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
T T, . s . .- ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do -
S S C - 'Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo e
‘ , ) o administrativa no arbito do Estado. 2. Lei de iniciativa-.
T e © . .~ - parlamentar que afronta o art. 61, § 1° inc.'II, alinea e, da
. E o Constituicdo da Republica," ao alterar ’ a, atribuigio * da; N\
s .. . Secretaria de Educagio do Estado de Alagoas. Principio da
' ' s "~ 7+ simetria federativa de competenc1as 3..Iniciativa louvével do
o legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de 1r11c1at1va
legislativa. Precedentes. 4. Agao direta de inconstitucionalidadé
julgada, procedente” (ADI 2.329,‘Min. Carmen, Licia, Trlbunal
" Pleno, DJe 25.6. 2010): (gr1fos nossos)

s “EMENTA CONSTITUCIONAL AGAO DIRETA DE
o -,INCONSTITUCIONALIDADE IMPUGNA(;AO DIRIGIDA
'CONTRA A LEI N° 538, DE 23 DE MAIO DE 2000, DO’
; ESTADO DO AMAPA. - O § 1° do art. 61 da Lel
- ST ) ", * Republicana -confere .ao.Chefe do' Poder- Executivo a )
o * privativa ‘competéncia para. 1mc1ar os processos de., - O
.. C elaboragdo de diplomas legislativos que dlsponham sobrea‘.
o : - -+ criagio de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na
L . L “ ¢ - Administragio Direta’ e - Autarquica, .0 aumento da
) L . - respectiva remuneracdo, bem como os referentes a
S e T © - . servidores publlcos da Unido e~ dosQTerrltorlos, seu regime
O ' .~ . ' juridico, provimento . de _cargos, -estabilidade e
I . _ L o © ~aposentadoria (alineas "a" e "c" do inciso II do art. 61). - -
' ; ’ T . Insistindo, nessa linha de opg#o pohnca amesma Lei Maior de 0
o ) 1988 habilitou os presidentes- do Supremo Tribunal Federal, -
dos Tribunais Superiores.e.dos Tribuinais de Justica a propor ao
, , Poder Leg1slat1vo a criagio e a .extingio de cargos e.a -
v ' remuneracio dos seus servigos auxiliares e dos juizes que lhes -
' . forem vinculados, tudo nos termos da alinea "b" d6 inciso Il do° =~ -
X o . . - 7 artigo ,é 6. - A jurisprudéncia‘ desta Casa de Justica .
) o o N o sedlmentou o entendimento de ser a clausula da reserva de
: v ~- ’ oo : " iniciativa, inserta no § 1° do artigo. 61 da Constxtuxgao
Lo S o . ‘Federal de 1988, corolério do principio da separdgdo dos
' L S . - Paderes. Por isso mesmo, de @ompulsorla observancna pelos,'

N
N

'

“F ellz a Nag:ao cujo Deus é 0 Senhor P

. N

Rua Barap de Itapemlrlm 05 - Centro - CEP: 29300 110 - Cachoelro de ltapemlnm - Esplrlto Santo
PABX (28) 3526 5622 FAX: (28) 3521 5753 E- mall CmCl@CmCI es.gov.br - . |
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

R ESTADO DO ESPIRITO SANTO e

T R Estados, inclusive H0 exercicio do poder reformador quef
AP ST . ' ) LT 7 = Thes assnste (Cf. ADI. 250, Rel. Min. Ilmar Galvao ADI 843,
— L S. Y < 7 Rel Min. Ilmar Galvio; ADI-227, Rel, Min. Mauricio Correa;
T o I - ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence; e ADI 665, Rel. - =
; o v ' : Sydney Sanches entre outras). - o diploma legislativo em - '
"-foco é formalmente mconsutucnonal .dado que o Projeto de + -
Lei n° 102/99, que deuy origem a norma impugnada, foi de '
o iniciativa'parlamentar.” (ADI 3061, Relator: Min..CARLOS .
BRITTO Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2006, DJ 09-06- o
o ~ o CE ' 2006 PP-00004 EMENT VOL-02236-01 PP-00084, RTJ VOL-
o I - B 00199 02-PP- 00622 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p:99-106)
s ‘ : L .o oo ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N"
L T T T : ’ TR 9.868, DE 28/04/93, DO ESTADO, DO RIO GRANDE DO S
- T T S .- . SUL.LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR VERSANDO. ' :.
\ . S ~SOBRE'SERVIDORES PUBLICOS REGIME JURIDICO E Co )
o S ' ' ) APOSENTADORIA IMPOSSIBILIDADE ARTIGOS 2°,25, . < .-
; ) ) ) CAPUT E 61,8 1.1, C DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. ~ ™,
S , oy Firmou *  jurisprudéncia deste “Supremo’ Tr1buna1 (N '
St S o entendlmento no sentido "de ser de-observéancia compulsona i
_ ‘ _ - pelos ‘Estados as regras basicas do processo leglslatlvo
A S L .. federal, porsua 1mp11ca<;ao com o principio fundamental da
L o o .+~ . separagdo e 1ndependenc1a dos Poderes" (ADI n° 774, Rel.
Lo S 'Min. Sepilveda Pertence, D.J. 26.02.99), incluindo-se as -
o ' L . ' . 'regras de- iniciativa privativa 'do chefe do Poder Executivo
. o~ - na elaboragao de leis que dlsponham sobre remuneragao«
o4 = .. .dos servidores, seu- regime ]urldlco dnico - e . sua’
i : CoL : ‘ aposentadorla Precedentes: ADI n° 2.115, Rel. Min. Tlmar -
> - o . * Galvio e ADI n° 700, Rel. Min. Mauricio Correa Ex1stenc1a
' o ; : : .. ainda, dé vicio material, a0 estender a lei anugnada a frulgao‘ v
- , . . -de direitos' estatutrios. aos sefvidores . celetlstas do Estado, °
- . o] S .+ ofendendo, assim, o principio.da isonomia e o da_ ex1genc1a do
o S . - céncurso publico para o prowmento de cargos e empregos
o B ~_piblicos, previstos, respectivarmente, nos arts. 5°, caput e 37, I
b - "~ 1., da Constituigio. Agdo-direta a qie se Julga procedente para = - -
P ' declarar, a. 1nconst1tuc10nahdade da Lei n°.9.868, de 28/04/93, -
, .- - , . do. Estado do Rio Grande do Sul. (ADI 872 Relatora: Min. .
- B o - - 'ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2002, DJ
- o - . 20-09-2002° PP-00087 EMENT VOL- 02083-01 PP-00107
S i T REPUBLICA(;AO DJ11- 10 2002 PP- 00023) B

A

- S e e o - : . o Cn ¢
o Nao resta diivida portanto do posmlonamento do Supremo ‘Tribunal Federal acerca da /
‘ " questdo suscitada. N&o cabe a0 Poder Legislativo a iniciativa de-projetos de lei que- "
7" . . interfiram na orgamzagao de. 6rgdo da administragdo direta e 1nd1reta “entre eles a
. ' ',Secretarla de Educagao e tampouco na. orgamzagao do pessoal -
T ' ' -y
. Face a todo exposto é forgoso Concluu' pela 1nconst1tuc1onahdade formal do pro;eto de
"lel em eXame, posto que regulamentagio’ da carga horaria do magistério ‘municipal é
. matéria de competéncia leglslatlva pr1vat1va do Executivo, nao podendo ser tratada em

‘ le1 de iniciativa parlamentar - o N

v

[y

. . - N ‘ L
- e i i

T “FeltzaNag:ao cujo DeuseoSenhor ."d, A

Rua Bardo de Itapemmm 05 - Centro - CEP 29300 110 - "Cachoeiro de- Itapemlrlm - Espmto Santo N
PABX (28) 3526- 5622 FAX: (28) 3521 5753 “E-mail: cm0|@cm0| €s. gov br Lo -
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:::‘ p PR _’ ':\» : ’: ~ ! - ‘.,:" J; A f._‘(:."w o \;_'- '5‘,,7 - v'. | —f~.;1 ;\ ‘. . .(./\\ o

T .5 A551m 'e‘ /nosso parecer ‘que; 0. presente proleto de . le1 possul v1c1o» de\ B

v ' mconst1tuc1or@hdade formal insanavel e, portanto em obed1enc1a ao que dlspoe 0 art Ve
- * 42'e art. 108 do Regunento Interno desta Casa, opmamos pela’ MANUTENGAO DO(

o VETO ¢ pelo envio-da materla a Comlssao de Constltulg:ao Justlga € Redag:ao para v >
Ny anahseedev1das/con31deragoes R T RS

ST s PR I L O PN ‘( :

S c b CE oparecer S | '

s v T Lo ST

i - R : v Cachoei Itapemmm ES,l

S B o Y o /,: - ’ G@ 3 4 o
LN TR Pedro Tenrique '
BN OAB/ES 15. 389

. Procurador Leglslatlvo

JENERN o O 4 ( R

' “Feltz 0 Nagﬁo cu]o Deus é 0 Senhor
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CAMARA MUNlCIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/PLGN° ZQZQ?JQJ S - | DATA: Jé@@"&)&@ﬂ_i

A PRESIDENCIA DA COMIssAo DE CONSTTUICAO, STICA E REDA(;AO
: VEREADOR. LUIs GUlMARAES DE OLIVEIRA - :
THoCUMENTO: ¢ /bmm

PROTOCOLO GEHAL: 0¥ 1
NOMERO PROPRIO: 29051 M
|DATA PROTOCOLO: 1500¥] /l//

Senhor '-Vere'ador,

o

o Emnumpnmenfo ao que d.tspoe o artigo 12, inciso Xlieo amgo 115 c/c amgo 44 todos do Regunento '
- Interno, encontra-se na Procuradoria Leglslanva da Casa para parece a(s) segumte(s) matena(s)

P.LEI N" VETO APL N | P. RESOL. N°. |P. DEC. LEG N | PRAZO VENC PROJ.
_1436) 9043 - ] ‘

RECURSO N°. | EMENDAS A LOMN°. | PAR. TRIB. DE CONTAS N°. PR'AZQ.VENC.

~

Atenciogimente,

' ./440‘)'

- JOLIO CECOTTT .

Preéidente' :

L Segue(m) em anexo copla(s) da(s) matena(s) mencmnada(s)
@ Observagdo: .

® ALERTAMOS QUE ‘0 NAO CUMPRIN[ENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
. EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ARTIGO 44
DO REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
‘MATERIA NO PRAZO.REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”
- ' “Feliz a Nagio cujo Deus é o Senhor”

. Rua Bardo de ltapemlrlm 05 - Centro - CEP-29300-1 10 - Cacheeiro de Itapemlnm Espmto Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX (28) 3521-5753 - E-mail: cmc1@cmc1 es. govbr



CAMARA MUNlCIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPlRlTO SANTO ‘

. COMISSAO DE 'ngs—-‘T‘iTu icfxo ’,j{-f.JUST-I,cA E -‘kEpA“c?Ao

‘ PARECER AO PROJETO DE LEI NO. 115/2011 T T
'INICIATIVA: Poder Executivo - VETO ~ ., .~ SO (
RELATOR Vereador Leonardo Pacheco Pontes ‘ T

S ".\*. ’

RELATORIO xl”Dlspoe “sobre a. obrlgatorledade do cumprlmento de
» destlnagao de 1/3 das horas aulas para. planejamento escolar no
. }' amblto do Munlclplo de Cachoelro de Itapemlrlm ES” S oo

© VOTO DO RELATOR: 'fz:;“7 ' 3‘*g””1‘§ﬂ A
Voto pela manutengao do veto oo
'VOTO DO PRESIDENTE: o 4.77,1;"535 S T |
Voto ‘com . Relator v:‘.Lf:;,.jg B Tt T B T
© VOTO DO MEMBRO: ‘f}{f“~';"'75],- LT
Voto com o Relator"ii'-f N |

DECISAO '*?bﬁ ,'fi {ffl'ffdi;ﬁ-‘nr?? -ff”ff‘“f;T7i  ?;?TIl

“pela
~-em

pela manutengao do- VETO
para apre01agao

A Comlssao votou por unanlmldade,
N _ 1nconst1tuc10nalldade formal Japresentada,
. plenar1a-~h[; 7 LTk

7o - " ‘-\ N B . .‘4

—_ N . T R - EE t

fo ’ N

IR “*”Tg, “Ls-ff Sala das Comlssoes, 18- de agosto de 2011

N

- MARCOS SEkE

\

) .

' LIVEI

L

“COELHO —“Membro

~

e . . ‘v_‘_ J L ‘.. [ SE . . .
e e e //___.“7 S S . N
. RN - LT TS P - N Lo 5

—'EresldentE’;i'<~'

L Rélator . "o

N

) “Felzz a Na§ao cujo Deus €0 Senhor

; ’,Rua Barao de I’tapemlrlm 05 - Centro N CEP 29300 110 = ‘Cachoeiro de Itapemlrlm - Esplrlto Santo
' PABX (28) 3526 5622 FAX (28) 3521-5753 E- mall cmm@cmcn es. gov br S



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIN
'ESTADO DO ESPIRITO SANTO j@ |

e

Nomé SIM|NAO | ABS | AUS [/61?0 PO \
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES | X’ | rroETON_(U @3/ 2042
DAVID ALBERTO LOSS | X | REQUERIMENTO N
ELIMAR FERREIRA X DATA: 20, 0 O) / ZOJA_
FABIO MENDES GLORIA e %
GILDO ABREU \ : RESULTADO DA VOTAGAO
1JOSE CARLOS AMARAL -

%

JOLIO CESAR FERRARI CECOTTI Vegsiviovie X | APROVADOEM ims Uxﬁo
| EONARDO PACHECO PONTES. | M j (| POR N At €

LUIS GUIMARAES OLIVEIRA b
MARCOS ANTONIOMANSOR . | ¥ _—
MARCOS SALLES COELHO | X PRESIDE
ROBERTO BARBOSA BASTOS Yl -
WILSON DILLEM DOS SANTOS - | Y| 'REJEITADO POR
OBS: : SALA DAS SESSOES __/___/
\/ V /f’\ ~ PRESIDENIE
€ ]: RC &Lﬁi De RETIRADO DA PAUTA A
QJOJ ‘i | REQUERIMENTO DO EDIL
“{\) 1? 4 5 / SALA DAS SESSOES ___/__/__
PRESIDENTE

| APROVADO
UNANIMIDADE

_ [] ABSTENCAO
Sessao .Qg! / 75

Presidente, £

'“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barzo de ltapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110. Ca
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