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Cachoeiro de Itapemirim, 03 de fevereiro de 2011.

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 128/2010

Exm©. Sr.

JULIO CESAR FERRARE CECOTTI
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

Nos termos do Pardgrafo Unico, Artigo 198, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, cumpre-me comunicar a essa Douta Casa de
Leis que VETEI a emenda modificativa ao Artigo 39, item I, subitem 01 e 99, do
Projeto de Lei n°® 128/2010, com base com base no parecer da Procuradoria Geral
do Municipio, em anexo.

\

Atenciosamente,

.

: .

CARLOS ROBERTQ CASTEGLIONE DIAS
Prefeito Municipal -
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PARECER
PROCESSO N° :1061182
PROTOCOLO N°: 3172011
ASSUNTO : ANALISE PROJETO DE LEI N° 128/2010

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 128/2010, QUE ESTIMA A RECEITA E
FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CACHOEIRC DE IATEPEMIRIM
PARA O EXERCICIO DE 2011. EMENDAS DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.

SENHOR PREFEITO:

Trata-se do Projeto de Lei n°. 128/2010, que aprovou
emendas modificativas ao Projeto de Lei n°. 069/2010 de autoria do Poder Executivo
Municipal, que “estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim para ¢ exercicio de 2011”.

O Poder Legislativo Municipal aprovou emenda
modificativa ao Projeto de Lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, assim
descrita:

“Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n°
128/2010

Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio
de 2011

Autor: Comissio de Financas e Orcamento

Art. 1° Modifica o subitem 01 - Legislativa ¢
subitem 99 — Reserva de Contigéncia do item I
— DESPESAS DA ADMINISTRACAO
DIRETA, do Art. 3°, Projeto de Lei 128/2010
que passam ter a seguinte redagao:

I — DESPESAS DA ADMINISTRACAO

e

/
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DIRETA ..., R$ 311.770.000,00
01 - Legislativa .................. R$ 8.895.948,65

99 — Reserva de Contigéncia RS 400.000,00

Art. 2° — Fica transferido a importancia de R$
800.000,00 (Oitocentos mil reais) provenientes
do subitem Reserva de Contigéncia para o
subitem Legislativa. Os demais subitens
permanecem inalterados.

Art. 3° — Com as altera¢des do art. 1° e 2°, os
anexos que compdem o Projeto de Lei n°
128/2010, passam a ter nova redacgio de acordo
com o QD.D. ( Quadro Detalhamento da
Despesa) do Poder Legislativo em anexo.

Cachoeiro de Itapemirim - ES, 20 de
Dezembro de 2010.

José Carlos Amaral — Presidente
Julio Cesar Ferrari Cecotti — Relator

. Leonardo Pacheco Pontes — Membro™.

Em regra, a Camara Municipal ndo esta impedida de
apresentar emendas aos projetos de lei de iniciativa privativa do Prefeito, até porque
advém de sua fungdo constitucional tipica, concebida para o aprimoramento das
proposi¢bes legislativa. Todavia, existem limites objetivos, estabelecidos na
Constituigdo Federal e, em regra, repetidos pela Constituigdo Estadual e Lei Organica
Municipal, que devem ser observados pelo legislador municipal no decorrer do
processo legislativo, uma vez que decorrem do nosso sistema de freios e contrapesos.

A elaboragdo das leis orgamentarias é rigidamente
controlada pelo ordenamento constitucional brasileiro. Essa rigidez se estabelece,
dentre outras medidas, pela reserva da iniciativa ao Poder Executivo e pelo contetudo
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da lei orcamentaria.

Essas restri¢cdes estdo consagradas no art. 150, caput ¢
incisos da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, que tem a seguinte redagéo:

“Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgcamentdrias;
III — os orcamentos anuais’.

Coerente, a Constitui¢do admite emendas de iniciativa
do Poder Legislativo, mas limitadas & destinagfo topica das verbas, jamais ao modo
da execugdo orcamentaria, como se vé€ da redacdo do § 2° do art. 151 da mesma
Constituicao: : ' : "

“Art. 151. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pela Assembléia Legislativa.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento
anual ou aos projetos que o modifiquem, somente podem ser aprovados caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentdrias,

II — indiqguem os recursos necessdrios, admitidos
apenas os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida; ‘

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para
Municipios; ou

111 — sejam relacionadas: o

/
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a) com correcio de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei”.

Mais ainda, o Poder Legislativo ao aprovar emenda
modificatica ao Projeto de Lei de iniciativa privativa do Poder Executivo, também,
infringiu ao disposto no artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000), sendo vejamos:

“Art. 5° O projeto de lei orgamentdria anual,
elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

YA

III — conterd reserva de contigéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente ligquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentdrias, destinados ao:

a) (Vetado)

b) atendimento de passivos contigenies e outros risces
e eventos fiscais imprevistos”. (gn)

A reserva de contigéncia é uma dotagdo orgamentaria
que deve ser consignada no orgamento anual, de forma obrigatéria, ¢ tem por
finalidade amparar despesas que, embora previsiveis, ndo foram previstas na lei, €
que, quando acontecidas durante a execugdo orgamentaria, podem afetar o equilibrio
das contas publicas. Tem, portanto, a reserva de contigéncia natureza preventiva de
resguardo ao equilibrio das contas piblicas durante a execugdo do orgamento anual.
~ Serve ainda, como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais que se
tornarem necessarios para atender eventuais gastos ndo previstos na lei, tais como
calamidades publicas, etc. Portanto, pode-se concluir que a reserva de contigéncia
serve para atender a tudo o que foi dito acima, menos para aterder a repasse ao Poder
Legislativo.

Em suma, o que o Poder Legislativo deseja de verdade,
com a emenda apresentada, é conduzir a aplicagdo do orgamento, fungéo que ndo lhe
cabe no ordenamento juridico constitucional brasileiro. '

Com efeito, é inconstitucional qualquer ato legislativo
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que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar
determinada tarefa, ainda mais quando esta tarefa s6 pode ser executada por ele sem
necessidade de qualquer consentimento do Legislativo.

Pelo exposto, meu parecer € no sentido de veto a
emenda modificativa ao art. 3° item I, subitem 01 e 99, do Projeto de Lei n°
128/2010, no que tange a transferéncia de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais),
aprovada pelo Legislativo Municipal, documento em anexo, em razio dos vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade que o maculam.

E o parecer que submeto a apreciacdo de Vossa
Exceléncia.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 05 de janeiro de 2010.

. e N
M/ 0{ LLIO COELHO
Procurdador Geral
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
R 'ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

- " PROCURADORIA LEGISLATIVA
 PARECER AO VETO N°02/2011. O
© ', INICIATIVA: PODER EXECUTIVO = A o
o o : : . } ) ‘ ’ '. .' o : o -\'j Kl ',\
- AMESADIRETORA"  ~  * . . . .-
- -Senhor Presidente, - LT s

~

"Trata-se de veto parcial ao Pfojetode Lei fl‘{ 128/2010;'de autoria do Poder Executivo, que:
“Estima Receita e Fixa Despesa do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim Para o Exercicio de 20117,
: T — T . T / ’ B ' D , P

I4 .. : v o ’ . "” A . ) . ;'-/ ; ' ’ ‘ N N - ;‘ D ’
- 0810 do’art. 51 da Lei Orgénica do Municipio faculta ao Poder Executivo a oposi¢do do
veto -quando_este considerar a. matéria inconstitucional, ilegal ou contrdria ao intereésse piblico,

encaminhando-a novamente a Cinara Municipal para apreciacio do veto.

P+ .. O mesmo artigo também regulamenta o prazo de 15 dias Uteis-para a oposi¢do do. veto em.

* .consonincia com o artigo 107 do Regimerto Interno desta Casa de Leis. Assim, pelos registros . de

protocolo-(cépia em anexo), verifica-se que o veto foi tempestivo. .

- A fundamentag¢dc do veto baseou-sé no fato de que, em fese, teria havido infringéncia do art.. -~
150, caput e 151, §2°, da 'Constituig‘?lo do Estado do Espirito Santo, bem como o art. 5°, I1I, da Lei de -
“Respoflsébi-lidade Fiscal, haja vista que; 'segundo‘se depreende do referido veto, .o Poder\ﬁLgeg'islat_ivo ;
ndo poderia autorizar o Chefe do Executivo-a determinada tarefa quando e'sta' puder ser executada sem | ‘ Ly
necessidade dé\cohs,entimegto do Legislativo, ~ .. S D o

X

E de se ressaltar, no entanio; que ndio hd Gbice para que seja apresentada emenda

_modificativa quando se tratar de Projeto-para instituicdo de,Lei"/Organ{entéri‘a"A-nual, visto que a

- referida lei necessita de aprovagio pelo Legislativo, ndo se aplicando aqui os artigos mencionados na

e .fundament'égﬁ’o'do veto, - S g E . : i

’ - ' ' . b -

o~ N

- Kssim, discordando das razoes do véto_',.e.n’caminh’érinos 0 mesmo é,apr‘eciagﬁb plendria. .
" Eo parecer, s. m. _] .. . 1
) ) : ’ T Sy \’ [N - ., . s, <
-+ . .- Cachoeirode Itapemirim-ES, 08 de fevereiro de 2011. T
- . . I o s Y 1@ w (. ’ a7
L A 'PABLO LORDES DIAY, Advogado ., - -

S . ~OABIES-17.013 - -
.. "“Feliz a Nagio cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
REDACAO '

t

Parecer ao Veto Parc1al n°, 002 / 2011

VINICIATIVA Poder Executivo.. .
ARELA,TOR Vereador Leonardo Pacheco Pontes. - ‘ |

' RELATORIO: ;o (
" Veto Parcral ao Projeto de Lei n° 128/2010 de autorla do Poder Executlvo Emenda ’
Modificativa ao artigo 3°, item I, subitem 01 e 99.

.. 'VOTO DO RELATOR: -

© Voto pelo encarmnhamento regular da materla

VVOTODOPRESIDENTE R

Voto com 0 Relator e o h

o

"VOTO DO MEMBRO :

B Voto com o, Re’lator.

"DECISAO:

A Comissdo votou, por unanimidade, pelo encarmnhamento regular da matéria.

. de201l.

elzz a Nag:ao cujo Deus é o Senhor” S

Rua Barao de Itapemirim,. 05 - Centro --CEP 29300-110 - Cachoelro de Itapemlrlm - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 E- mall CmCl@CmCl es. gov br



N

7

':kr“f; ~Cachoeirb -Y),s-'

o

‘ _.3/

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL‘DE GACHOEHRO bE ITAPEMIRIM

P

Rua Barao de ltapemlrlm 05 - Centro - CEP. 29300 110 - Cachoelro de lta ‘ A
pemmm - Es irifo Santo
ok - PABX: (28) 3526- 5622 FAX (28) 3521 5753 E- mall CmCl@CmCl es. gov. br P

i

i

A

/_ o Y NomeA _ | sm™M l-\fAO ‘ABS AUS \/ﬁ@ 000 :
o MEMRE BASTOS RODRIGUES R N A Y PROJETO Ne., OQ/ Q«W 4 .
VVDAVIDALBERTOLOSS | 5 REQUERIMENTON"'/ L
ELIMARFERREIRA T L DATA /?0/!@
~|FABIO MENDES GLéRIA : I DR ~
|cmpoaerev | - ’i : _' RESTULTADO A‘VOTACAO _'
, :JOSECARLOSAMARAL . R I OO e A VO Lot L |
W0LI0 CESAR FERRARI CECO’I'I‘I {),u Mdewc(b _ APROVAD(:)-”' DISCUSSAO
LEONARDO PACHECO PONTES, Lo
LUIS GUIMARAES OLIVEIRA, | | ’
'MARCOSANTONIOMANSOR N e N ¢
*|MARCOS SALLES COELHO -~ \.
s ROBERTOBARBOSABASTOS RN ) U P Y SRR
., {wiLson DILLEMDOS SANTOS IR R REJEITADO POR B
., foBs:,,;" A AT "-, SALADASSESSOES //
e L ' PRESIDENTE
B ! o RETIRADODAPAUTAA
R | o REQUERIMENTODO EDIL A
| | : SALA DAS SESSOES / J,-
' - L PRESIDENTE
/‘ . \I ' L :“': ' r Ap ,(_J .
S DR ROVADO
B . |[J unaNmMIDADE. - |
! o MDABSTENCAO /
' 2N ) Sessao i} /()d,/ M ,
| ' , ! ‘ »v | ‘ '-(; 1 pr‘esadente k _ ;
l B R “Feltz a Nagao cujo Deus é 0 Senkor



-V -%_»L = o | | QJ-W____—T .
- ’ ao Secreta Y
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Veto ao Projeto de Lei n® 1,03 /2010 \ Veto ao Projeto de Lei n® {8 /2018

@_ Sim | E".I | Sim
‘nao nao
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Votaffgdo Secreta

Votaciio Secreta

| |
' 92 | jeto de Lei n° /2010
Veto ao Projeto de Lei n° -3_/2010 Veto ao Projeto de Lei n” ALY /2

¥ sim M sim

nao ’/ nao

Votacio Secye @ ] ; Votacdo Secreta
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* 128 20101
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