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VETO AO PROJETO DE LEI N° 089/2009

Exm©. Sr. i AL <[40
DAVID ALBERTO LOSS :

Presidente da CAmara Municipal el
Nesta [DATA TR0 2 1 fet (42

Senhor Presidente;

Cumpre-me comunicar a essa Douta Camara Municipal que VETEI o Projeto de Lei
n°® 089/2009, de autoria do Vereador Glauber Coelho, com base com base no
parecer da Procuradoria Geral do Municipio, em anexo. )

Atenciosamente,

BRAZ SILVA
Prefeito Municipal em Exercicio

REJEITADO
(] UNANIMIDADE

1JO X4 [ |ABSTENCAD
sessn0 O /03 LKA
Presidente 9\. s |
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‘DE ITTAPEMIRIM

PARECER A o
PROCESSO N°.  : 1027561
PROTOCOLO N. : 39649/2009 |
ASSUNTO : PROJETO DE LEI N°. 89/2009 *

EMENTA: ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 89/2009 QUE DISPOE
SOBRE O TEMPO PARA ATENDIMENTO DE CLIENTES EM
SUPERMERCADOS E HIPERMERCADOS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. |

SENHOR PREFEITO:

Trata-se do Projeto de Lei n°. 89/2009, de autoria do
Ilustre Vereador Glauber Coelho que “dispde sobre o tempo para atendimento de
clientes em supermercados e hipermercados e auto-servicos no dmbito de
Cachoeiro de Itapemirim”.

8

Conquanto nobre e louvdvel o escopo do projeto
apresentado por aquela egrégia Casa, o mesmo nio poderd lograr éxito, em virtude de
vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade que o maculam.

Com efeito, o projeto em comento pretende criar
obrigacdes e restricdes a estabelecimentos locais, do ramo de comércio de
supermercados, hipermercados e auto-servicos, gerando empecilhos ao
desenvolvimento da atividade comercial do Municipio, sem prévio estudo do impacto
da medida.

Ademais, considerando-se que, no caso -em tela,
pretendeu o Poder Legislativo Municipal estabelecer regras gerais sobre comércio, e
de se dizer que houve extrapolagdo da reparticio de competéncia delineada pela

-Constitui¢do da Repiblica, vez que, em seu art. 24, V, estabelece a competéncia

s
- .
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Procuradoria Geral do Municipio | 6""’
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concorrente da Unifo e dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre produ¢édo
e consumo, sendo que aquela cabe a regulamentacio de forma geral, e a estes a
competéncia suplementar, conforme se depreende da leitura dos §§ 1° e 2° do mesmo
artigo.

Em seu art. 30, I e II, a CF esclarece a competéncia
legislativa do Municipio, a qual estd adstrita ao interesse local e a suplementacdo da
legislacdo federal e estadual, no que couber. O mesmo preceito € repetido na Lel
Orgénica do Municipio (art. 16,1 e 17, I).

Insta salientar que, nos termos do art. 30, I, da
Constituicao Federal, também ndo se vislumbra na proposta em pauta um interesse
eminentemente local capaz de deflagrar a competéncia legislativa para disciplinar tal
matéria, de forma a permitir o suplemento da legislagio federal e estadual, nos termos
ao art. 30, II, da Carta Magna.

- A ordem econdmica consiste no conjunto de normas
constitucionais que definem os objetivos de um modelo para a economia e as
modalidades de intervencio do Estado nessa érea.

) No art. 170 da Constitui¢io Federal, encontra-se
estabelecido um conjunto de principios constitucionais de como a ordem econdmica
deve se pautar: A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano ¢ na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social. Ja no “caput” do art. 170, destaca-se que a ordem econdmica possui
dois fundamentos: valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, com a
finalidade de assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica
social.

Esses principios apontam a direcio dada a ordem
econdmica, mas sempre analisados de acordo com osistema constitucional. A atuacio
do Estado na 4rea econdmica apenas se apresenta legitima para a corre¢do de
distirbios que possam afetar a ordem econdmica, como monop6lios, cartéis e trustes,
dentre outras atividades que determinam a intervengio do Poder Publico.
Basicamente, as formas e limites de intervencdo do Estado no dominio econémico
estdo definidos na Constituicao Federal.

Dessa forma, de plano observa-se que o Projeto de Lei

ora em andlise estd em confronto com o principio da livre iniciativa, pois se trata de

el
-
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intervengdo ilegitima do estado na ordem econ6mica.
Além disso a implementacio do disposto no projeto
sob exame teria como consequéncia a criagdo de atribuicdes Administra¢do Publica

Municipal, no que diz respeito  fiscalizacdo de sua fiel execugdo pelo particular.

Desse modo, o projeto em estudo representa afronta a

- regra estabelecida no art. 48, § 1°, III da Lej Orgénica do Municipio de Cachoeiro de

Itapemirim, por for¢a da qual sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo as leis
que disponham sobre criacio, estruturagdo e atribui¢Ges das Secretarias Municipais e
0rgéos da administragdo piiblica. -

Trata-se, em suma, de violagdo €Xpressa a preceitos e
principios coroldrios da separacdo entre os Poderes, estabelecidos no art. 2° da
Constituicao Federal, e repetido, com arrimo no principio da simetria, no art. 17 da

Constitui¢do do Estado do Espirito Santo.

Portanto, meu parecer é no sentido de veto integral do
Projeto de Lei em analise, pelos motivos acima €XpOostos.

E o parecer.

A apreciag@o superior.
&

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 11 de janeiro de 2010.

s e

.~ MARCO’AURELIO COELHO
Procurador Adjunto
OAB-ES 11.387
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‘PARECERAOVETON°O2/2010 ; L ST
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO .~ -~ . © .0 0

Sl

.- AmEsA Dléé%oR_A T I

: Senho‘r,-'Presidente L , | - T
- : Trata -se de veto ao. PrOJeto ‘de Lei n? 89/2009 de autorla do vereador o
‘Glauber da Sllva Coelho, que “Dispse-sobre. 6 tempo para atend/mento de c//entes em ...

supermercados e h/permercados e d4 outras prowdenc:/as D T R
7 ) O § 1% do Art ‘51-da” Lel Organlca do Mun10|plo faculta -ao. Poder
Executlvo a oposu;ao do veto total ou parcial, quando este considerar o pro;eto no
todo ou' em parte, _inconstitucional, “ilegal’ ou .contiario ‘a0 -interésse publico, -
-encamlnhando 0 novamente . ‘Cémara Municipal para apreciago do veto. O mesmo
.artigo, em seu §1° regulamenta:o prazo de 15 dias Uteis para oposicéo do veto, em '
"~ ... consonancia- corh o Art. 107 do Regimento Interno desta Casa de Lels ASSIm pelos
e reglstros de protocolo oveto correung prazo Iegal : o MO -
: A fundamentagao do veto baseou -se em mconsﬂtumonahdade e
‘ ’llegalldade uma vez que 0 prOJeto de lei estarla em confronto com o prmcnplo da Ilvre
mncnatlva : : g , = -

\),—'_ -"'}

'l

R

. Sob 0. aspecto JUI’IdICO comungamos com 0 entendlmento exposto pela : )
" Douta Procuradoria Geral do Municipio, exatamente conforme ja exposto em nosso
parecer Jurldlco as fls 06/07 do"PL 89/2009 : '

. \ E assim sendo,- somos pelo encamlnhamento regular e. apreCIagao
.plenana da materla f\ : -
1 . ) . - . \J" ’ ° e - ~

T Eo_‘parece{, S.my...

e o S ,‘C-éc_hbei'ro.défltépgmirirq’-ES?OSde_fevereifo de 2010: - e .

o A Mariana CunHa MonTeiro, RDVbéAQA Y B L
o ... Inscrita na OAB/ES sold'o n° 14.915 L
;o } ’_ _\i‘

N “Feliz a Nag:ao cujo Deus éo Senhor” )

Rua Bardo de Itapemlrlm 05+ Centro CEP 29300-110" -Cachoeiro de ltapemlrlm Esplrltq Santo
" PABX: (28) 3526 5622 FAX (28) 352! 5753 E- ma|I cmu@cmcn es.gov.br :_ - L
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE. CONS'][TUICAO JUS’HCA E REDAGAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES. =~ .

Procedéncia , : T
PRESIDENCIA DA CMCL. " DL

Processo Documento Data ; -
147/12010 4 04/02/2010

Assunto: ENCAMINHA A COMISSAO DE CONSTITUICAO,
PARA PARECER, OS SEGUINTES VETOS: -

Senhor Vereador, . - 02,03,04,06/2010

Em cumpnmento ao que dlspoe 0 amgo 12, inciso XII e o artigo 115 ¢/c artigo 44, todos do Reglmento
- Interno, encontra-se na Procuradorla Leglslatlva da Casa para pareeer a(s) segumte(s) rnatena(s)

P.LEIN°. VETOAPLN". P..RESOL. N°.A;' P. DEC. LEG. N° |PRAZO VENC. PROJ. ;'
| BJ20d0 | - |
03]2040 |
412040 |
Q62040

' |RECURSO N°. | EMENDAS A ILCM N°. | PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VENC. '

" . Atenciosamente,

DAVID ALBERTO LOSS
Pre51dente

® Segue(m) em anexo copla(s) da(s) matena(s) mencmnada(s)
- ® -Observagio: a

. ® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA-
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ARTIGO 44
DO REGIMETO INTERNO: “SE ‘A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O. PRESIDENTE DA CAMARA PODERA .
' DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”.
- “Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor” :

Rua Bardo de Itapemlrlm 05 - Centro --CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - .Espirito Santo
- - PABX: (28) 3526- 5622 FAX: (28) 3521=5753 E-mail: cmCI@cmm €s.gov. br .
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PARECERAOVETODO PROJETO DE LEI. N 02/2010 _\ ; fj, e
. INICIATIVA: PODEREXECUTIVO RV S A Sl
RELATOR MarcosMansur B o TE s

S

LATORIG o e L et

“Vcto ao PI'O_]etO de Le1n 089/2009 de autorla do: Ed11 Glauber da Sllva Coe]ho . o -
' i ’ ‘ » "‘v >/'~A - . - o ) -'" \ - ‘v. _‘;‘Q'N.H . Ve . . RN
VOTODORELATOR IR A L A - )
O Veto-esta regular quanto aos aspectos merentes a esta Cormssao Voto pelo encammhamento pela regular -
cra matena companhando oparecer Juridico" desta Casa de Lels A K
VOTO_PR'ESIDENTE: Sy T R N
thocomoRelator""- N L e o L g
VOTODOMEMBRO s T T e e T
‘ VotocomoRelator e e Ll . e
‘-‘.DECISAO T S S A P
- ACormssao votou por unanumdade pelo encammhamento regular do veto. ' st ol
" Sala das-comissdes, em: 44 dé Fevereiro de 2010.. L .
Alexandre Bastos Rodrl' _ 1 o
. Suplente‘ < .;‘ ¢ \: : - \ L
Jom R 7 o

“FEItzaNag:ao cujoDeuseoSenhor” T T ".- T

'Rua Bardo de Itapemirim; 05 - Centro - CEP 29300 10 - Cachoelro de Ita
pemlrlm Esplrlto Santo
PABX (28) 3526 5622 FAX (28) 352| 5753 E mall cmq@cmq es. govbr '

S o o



Cachoeirc iR

7] ™

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

- oy Nome SIM | NAO | ABS | AUS UU(\ P /lﬁﬂ'
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES X| PROJETO N°
' |ARLETE LUZIA DE BRITO B REQUERIMENTO N° [
DAVID ALBERTO L.OSS ol AL DATA: _Oui/ 0Dy ;Lc L(‘
|ELIMAR FERREIRA =~ X
GLAUBER DA SILVA COELHO X RESULTADOC DA VOTA(;AQ
|30SE cARLOS AMARAL X - .
'1JOSE MARIA MOULON X APROVADO EM __ DISCUSSAO
~JULIO CESAR FERRARI CECOTTI X 'POR :
LEONARDO PACHECO PONTES - X SALADAS SESSOES __/ /..
 |LUIZ GUIMARAES JLIVEIRA X |
MARCOS ANTONIO MANSOR X PRESIDENTE
- [MARCOS SALLES COELHO X B o
|ROBERTO BARBOSA BASTOS X REJEITADO POR _ |0 3 (1
3 L ¢le SALA DAS SESSOES 0/ ('3 / 3¢|(
'~ OBS: , .
| PRESIDENTE
| RETIRADO DA PAUTA A
; REQUERIMENTO DOEDIL -
| SALA DAS SESSOES ___/_~/_ :
REJEITADO]|
[ unAnIMIDADE |
[ TassTengaof
sessin_02 /04 204CY
Presidente _
=
‘=
'} | “Feliz a Nag:t'ib cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itaperhirim

05 - Centro -- CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo

PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br




© 0 N O G s W N

N — p— ot — — — — p—t — —
o © oo ~J o] al i w N — (@]
] 1 1 1 1 1 ] 1 t H 1

JUNTADAS:

Ttocolosdo

80}‘"

05 ol

o D -
W

02 00 1200 Powen Judieo W -0f

05,02 120/0. /P/& 22 ODA/2040 ~ Porandord p %)\m/kw
_AA_/_OL)_/_Z\QAQ oscn e (ﬁw o W ~tA

/ /- ; o (J Wh

ya / '

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

/ /

g



