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- /s './i_'f:, Ernu 14/07/2010 foi recebldo pelo gabmete do Vereador of1c1o de 2l
protocolo geral 1°, 3094/10 ‘cumprindo o dlsposto ng art. 117, ‘inciso~VAI, do- T

> } Reglrnento Interno que dispde sobre o néo- receblmento pelo pre51dente da Casa‘.'
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e do. PFOJEtO de lei -que houver’ recebldo parecer contrarlo da Conussao de” 7 3
ConsUtmgao Justlga e Redagao e o R ~ , :

l T ~ Triconformado com 0 parecer da Procuradorla Leglslatlva e com a dec1sao s
da referlda Comissdo, este Vereador coml. fulcro 1o art. 117 8 1° do Reglrnento L -
. rInterno vem apresentar RECURSO AO PLENARIO com 0 ob]etlvo de dar a e
= presente prop051gao normal segmmento DT SIS " S
oo RE e R, 5 oo SEA ' ‘ S ;‘7'\‘{; A
N ','*, , ,/c‘"( T S, T " P S AL
N o DO PARECER DA PROCURADORIA LEGISLATIVA R

—~ - L . '\.A. (~ R v ~,;.

E, conseguentemente, da decisdo da CC.IR P .; R |
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Da alegada usumagao de competenaa N GIETE I L R e
| A’. ' L P :.: ;Y Lt R " B N ; —— /’t <’ - N .._\" ,‘\ B ‘ Lt n’ :4 j‘. “' ’ ~,“, ’ (:“’ -

) -if', S0y Prlfnelramente ha dlssonanc1a entre o aflrmado no 1n1c1o e'no f1m do Lo
parecer emmdo e AT A Cat Sl
P STy s s e
! ' b N
TR O inicio: “Sob [0} aspecto formaI a materla se insere: na competencza S
- mumczpal de leglslan sobre assuntos de; interésse local ede promover no que - .- -
- couber oadequado ordenamento terrltorlal conforme art 30 I e VIII CF/”
- T P BRI TR RN - o / . AL ~
LA ,,,}/, P e A ST A s -
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- CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
: ESTADO DO ESPIRITQ SANTO ‘_(\ \
‘/ , :. “’L‘- '/‘_(/ ?\, 'A“ : ’;. . . {¥ “ :\~" / ;,1'\(\\) i N
S ,,'_?,f ;' O f1m~ (que se encontra em negnto) “Assrm ‘tem-se. que a materla e de [
RERY e competencza da Umao ou do Estado-Membro conforme 0.€as0.” " - w,' SN/
) ~ ; Comof se: Ve ha contradlgao no; parecer quanto a competenc1a para a
L materla objeto da pr0p051gao N ,;.;i,f,‘-; /:;.,"
N ‘\ oo 2 R ! ,/, ’/ ‘/-"'- P \"»i,‘ N »‘ . «v \—: ; . ) r;»z a R :—.’;A,J fﬂ v [, = ,‘7,_ ,:/1 j b
oo TR o Mas -essa contrad1gao ex13te somente no parecer p01s no. entender desse N X
Vereador a competenc1a mun1c1pal para o assunto é clara Nao se tratando dee =
P cornpetenc1a excluswa da Umao ou dos Estados ,,I‘i', ..: ST e O

.t : i S T : e e
o - P b - . S [ [ ST
' "rm‘ \\ e . . T . \’/ PN ~ R oyt e /r WD

T f}i\ O art. ”144 da Consutuygao Federal usado Corno argurnento—posmvo na I

]llStlflCEltha do pI‘O]etO de lei e como argumento negaﬂvo no parecer da I
. Procuradoria, -versa- basrcamente sobre ‘a; seguranca publica;. e dita que “serd -
B rreahzada atraves dos ‘seguintes orgaos p011c1a federal, policia rodov1ar1a federal el

RN p011c1a ferrov1ar1a federal pohc1a_ c1V1l pohcra mlhtar €. corpo de bombelro IRPTI
rmhtar L L e TV e e el AT
N j{f;,f Boby A seguranga pubhca ai entendlda quanto aos orgaos cornpetentes para sua o

» -f;f«_,/ : preservagao diz respeito a coletividade, nim ‘sentido amplo. Assim, a seguranca” ;. .- *
ca pubhca sera. preservada por cada orgao, dentro de’sua competencra -a pohc1a .

“ - federal, sua competéncia; a pohc1a rodoviaria federal zelar pela seguranca nas, -~ :
T " rodov1as a p011C1a ferrov1ar1a federal ~ze1ar/ pela seguranga -nas- ferrovias; a. ‘.
BN E pohcla c1vﬂ ‘zelar pela seguranga atraves de trabalhos 1nvest1gat1vos servmdo ;'.Q"'\f. o
" i deapoio, a0 Judlcrarro & ‘policia militar, zelat’ pela’seguranca pubhca de’ forrna e
- - - oStensiva 3 combativa; ao corpo de bombelros ao$ casos que lhe $d0 pertmentes )
T Replta se'\levando -se em con31deragao 0 carater coletlvo a ordem pubhca.’/ PR n "

. B . } A
(l ;/,,,'\ /“ N - Yoo

L A mterpreta(;.ao da norma, como f01 felta pela 1lustre Procuradorla leva: ao DR

:z/ radrcal entendlmento de que seria’ 1mposswel prover sua. re51denc1a com aparatos Z |
RS “de, seguranga, COmo alarmes,. cercas eletrlcas cameras- de seguranga e outros-, v |
"o .07 ofendiculos; ‘comio pregos e ca¢os:de vidro'em cima do muro. Tanto sdo cablvels » 7,\ -l
\‘/. A tals med.ldaS que EStaS EStaO dEVldamente regulamentadas no ambltO federal | : » w |
LA 11/1terpreta(;ao da norma, £6rmo. for ferta pela {Instre Procuradorla leva a0
S , entendlmento de que. seria 1rnposswel a contratagao de ‘empresas de’ seguranga E ‘_/ '
. j _ com VlglaS guardas etc. A551m até. rnesmo esta- Casa: dE‘LEIS estarla agmdo de i
N forma Contrarra a COHSUUHCHO ao garantlr a seguranga de todos atraves de seus - L"/. \

e T Tl “Feltz\a Nagao cu]o DeuseoSenhor” C .
I . 3 N / ‘ o
. Rua Barao de Itapemlrlm 05 - Centro - CEP 29300 110’ - Cachoelro de Itapemmm '—‘ Espmto Santo N
,{; N ./ PABX (28) 3526-5622 FAX (28) 3521-5753 E mail: cmcn@cmcn es. gov bn T ;
o AT . ot N ey



ESTADO\DO ESPIRITO SANTO \‘.;){; .

N ;~21’\‘ f.j‘ "..‘ ‘,..,A-\/” I I. .«' RN \ "\”' :‘\\ *“y',l/‘ “" ; '{“v*‘

T N . - W )'\\W [ E

R RN segurangas Estar—se -ia usurpando competencra dos orgaos descrltos no. art 144 N

SRR 'da; CF'? Obv1amente que nao E Isso salta aos olhos\de maneira. ululante e

’ ’ P . ,' C . ;* . ~; Yoo
T'\' ) \\A : L ’ "‘ " I % ) PR ‘\/ s ; 'f / A:‘ o ’ ( : k"r‘ ~ L/ .

S e A 1nterpretagao da norrna Como f01 felta pela 1lustre Procuradorla leva ao-_
ST o enténchrnento de que serla 11ega1 a mstala(;ao de portas (glratorlas) de seguranga—
. mas mstrtulgoes bancarlas Uma vez que essa medlda nao foi tomada por. nenhum

RS -“ru‘ - U N

/\\

LT Nao f01 esse o ob]etlvo dos constltumtes por certo e

S ‘l/w e ,’~",¢ . S . PRI
. . . S , o, . PN - - Ao e ~
~ ’\ t

R f - A frxa(;ao de. competenc1as para cada orgao responsavel pela seguranga
N "r pubhca nao’ exclui a possrblhdade de se’ ‘prover a seguranga das.’ pessoas nos:
.~ c~recintos’ partlculares Dai o pI‘O_]etO de lei -versar exclusrvamente sobre. esses
SR 'récﬁltos,,ffugmdo da regra do art. 144, no que-diz respeito-a colétividade: Logo d
“ projeto de lei- em rnomento fnenhum usurpa cornpetencra da Umao, ou dos

Estados Loy

e » O\parecer da Procuradorra amda drz que “A regra no entanto é pela
- malor llberdade possrvel de reumao de! modo a assegurar a efetlwdade do-~

&7 spacifi camente sem armas em locars abertos ao publlco mdependentemente de
o autorlzagao desde ‘que ndo frustrem outra- reuni’d‘o anterlormente/ convocada
P para 0,.- mesmo local sendo apenGSf engzdo prevro avrso a autorldade

Coa competente (Destaquefnosso) W e T L e

Y2 N R

’)’

« N ‘v . W 7 *1 “ﬁ ‘/ N, s . . 4 : /

~-r,\

R 7' s N/ Nao obstante 0 entendlmento desse Vereador pela maphcabrhdade da

para “locals abertos do pubhco logo hd que se destacar a natireza pubhca do .
local (lembra—se 0 pI‘O_]etO de lei trata de recintos partlculares -com excegao das
remdencras), -0 presente pI'O_]etO de leL ,Vlsa< dar’-maior efetlvrdade s norma

P

o e fexatamente a preven(;ao e prorblgao .d(\e arrnas nesses recmtos . T ”

T L - N4 ) “ =< v R ,"’2 oo -

‘\ SN e v . NooeT N . W N - 4 - - N < wa N RV
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: Assrrn nao ha hrmtagao alguma a regra. da malor hberdade de reunlao
possrvel uma Vez que 0. pro;etm de- lel Veda exatamente 0 que a Constltmgao

a/ . :, .’~~ RN /.\._ .’w“, e : »Ij: _r.rJ "“A,‘»\ S I -
1 B i ~ ,:‘ i Ny 3 - \r A/,ﬂ\‘ ' ! o 1 ‘:\ }‘ \ ;/ ! -I\‘\ l o ' . r“:’:‘ R * - : ) e <
‘”‘;{_.‘n'zj 5 “Fellz a Nagao cu]o Deus é 0 Senhor SN ‘f SN

orgao descrlto no art 144 da CF o ;%_ SN uj,z o RN ‘

1 ¥ o / S K ~ _*.4 S . RS
NN - -

L ‘( drsposto no- art 5" : XVI; da CF Tque assim . giza:, -“todos . lpodem reurnir-se

[ Ul T NS
#

. g \referrda normawao ‘projeto de lei; uma‘vez que a- Constituigao previt a reumaow

.- constitucional, .uma'-vez que um dos seus Ob]ethOS‘ qmga o\prmc1pal se]a e
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) Rua Barao de Itapemlrlm 05 - Centro £ CEP 29300 110 - Cachoelro de Itapemmm S Esplrlto Santo

co Tl PABX (28)’3526-5622 FAX (28) 3521-5753 E mall CmCI@CmCI es. gov br--

’\. \\ - 0 L — i 1' N A N 4,~~‘~\ Sy



"\,:’%t\f; g ESTADO DO ESPIRITO SANTO

4

"v"‘-' - B e , bk VL
,1') - /‘_\ STy

‘ S < e . P < .
PR PR . =~ - - \q) T . ./‘ . \— . - R — / .
) - . . . ’4.' -, - " ' ,z\

tambem veda o uso de armas nestas “reunloes” Pode se dlZEI‘ que 0 prOJeto de
1e1 esta de acordo com a- Constltmgao T, f':{ LA e Ly

Lges 2 H - , /.,,

\/ _—

Da razoabllldade e ro orcmnalldade do Pro eto de Le e ;; T

RN .
¢ . B o w,“\,

R PV A . - = .
l.“-‘v,{". . I By

O parecer dlZ que “O presente pro;eto dlspoe sobre reallzag:ao dejk’ '
eventos de -curta duragao e seu . fato gerador estd-no. rpoder de polzcza;:;j‘
},urbamstzca mumczpal Contudo as- restrlgoes nele 'prewstas devem estar’
fundamentadas na- razoabzlldade e’ na proporczonalldade sob pena de",.-
mconstztuczonalldade T TIPSR k g

A

Y

s é’; ',",«.i A C)ra falemos, - p01s das restrlgoes/hnntagoes/emgenaas contldas no

N ST T SR VARG ,, )/:J.
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N e ottt L B IR .. N I
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Do iriciso I: por Certo um recmto que possua regular alvara de func10narnento

o ';‘prec1sara somente ‘dele para Clll'l‘lprlI‘ 0. cornando deste inciso. Contudo nos Casos

espec1f1co ‘para-este’ fim, devera’ haver comprovagao de VlStOI‘la ou laudo tecmco
o & para a normal reahzagao do evento Ou.se. deseja. a perrmssao cega sob pena de
- /tragedla'r’ Na ao:- Logo 0 1nc1so I é razoavel e proporc1onal S, .

.’/w =

PRI ,,,- BT . _ -,

L oo ”I ' i ° "..“ . - /
N ot~ A

- Do 1nc1so II o contrato com ernpresa de seguram;a ou com segurarig:as
pamculares e a presenga de detector de: metais’ vemn ao encontro detodo o
exposto nas linhas acima, devendo 0s orgamzadores dos eventos zelar da, melhor

‘ }forma pela.vida dos frequentadores Nao/ha desproporc1ona11dade em’ se. ex1g1r

.‘lsegurangas e detector de metais;- tarnbem pela -existéncia do art 3§ 6° do

: prOJeto de\lel que diz que essas ex1genc1as SO serdo aphcadas aos eventos com

;publlco superior a- 500 pessoas nao onerando demasmdamente 0s pequenos

“F '(eventos frustrando posswels lucros Logo o 1nc1so II e razoavel e propor‘cronal

o
L 7 N . . . N . - -
[ - p N N . . . . ; o “ . N -
Ny o~ ~ N A

determma(;ao da falxa etéria do-evento, ndo ha nada_de’ ilegal: (p parecer da’ .

e " garante acesso, d crzang:a e ao adolescente as’ dlversoes e espetaculos publlcos

,_\,: /r~:’-—(:/, - X . e ";4' \‘Z - L . :\Q ~_“ = o ‘,“ o ‘/} . _')"":;,A:_ Le s

i ?em _que. oS eventos forem reahzados em locals que” ndo’ possuem alvara '

o _l; /clasmf cados Como - adequados a sua falxa etarla mdependentemente de .

‘_gprOJeto de 1e1 em debate e N S AU I )

2}

Do ‘ificiso III quanto a expedlgao de of1c1o a0 szado de Menores para ,;f; ,' s

= Procuradorla dissec que; “Quanto a exigéncia de oficio expedzdo pelo Juizado.de / C
- Menores ‘a Lei ne; 8069/90 (Estatuto da ‘Crianga e do Adolescente’=: ECA)

©
Lo

SN e

I — ° .
I, e AR ; o L y

J autonzagao (art 75 p Umco) sendo que 08 menores de 10 (dez) anos. somente
A S L “FeltzaNagao cu]o Deuse'o Senhor” I A T
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, poderao ,mgressar nos ' locazs “de apresentagao ou’ exzblgao quando .
e s“ W acompanhados dos. pdis ou- responsdveis: 'Portanto, tal exigéncia também estd - . 0 "
- comprometlda Ocorre:que, e isso a Procuradorla ndo entendeu, a expedicdo de ;"" ) % |
. ' oficio para o szado de Menores nao é' para autorizar a entrada das criangas- e S

- { ‘ adolescentes e sim para fixar a faixa etaria do evento, assim corno mandaoart: . -

74 do ECA Logo, 0 inciso 111 é razoavel e proporc1onal E legal| R AR

los incisos 1V e- V: a necessrdade ‘de :apresentacao das copias dos referldos R
- documentos ‘visa dar seguranc;a dao. Chente usabendo quem-promove tal evento, '/
podendo se: resguardar do anonimato, e ter conhecimente contra quem '
prornovera qualsquer agoes que repute necessarlas Logo 0S 1nc1sos IVeV sao
razoavels e proporc1onals SRR e T

A . i .
. L Bt . . - o - S

S ‘f7 b

. ~ T~ - .
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- ey,
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ST DOUTRINASOBREOASSUNTO SR
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- -0 11ustr1s51mo professor Hely Lopes Melrelles em\ sua obra “D1re1to -
Mun1c1pa1Bras1le1ro aflrrnaque e T

- -

A \ “De 1mclo é de- se esclarecer que 0 poder -de polzcza ndo é um poder '
JER R polltlco privativo dos orgaos constrtucronazs do Estado ‘mas sim um
ST _ poder .administrativo~ difundido entre todd a Admmlstragao Piiblica; na >~ . -
SRR I -'“,/‘ . medida das necesszdades de suas fungdes. (...) Poder de pollcra é a~
DN faculdaderde que dispbe a Administragdo Piblica para condicionar e
e .restringir o’ uso e _gozo de bens, atividades e dzreltos individuais, em
S + ", beneficio da -coletividade ou do proprio. Estado Em’ Imguagem menos
~ técnica podemos dlzer que o poder de pollcla éo mecamsmo de frenagem CoaT o
P 3 que dispde a Admlmstragao Publzca para conter os’abusos- do dlrelto s

A * - individual. Por esse mecanismo., -que taz parté de todd Admlmstragao,
SRR ... Estado detém a atividade dos Qartlculares que se revelar contrdria, noczva

-v'7 . . .ou inconvenierite o bem estar social, ao desenvolvrmento ed seguranga
,’nacronal”1 SN e L e

r -, L v - )
C ST : S - RN - , : ‘_\,:
5 .

- o B
P e - ~ !

R O exatamente 0 que faz esse vereador corno parte da‘ Adrnlmstragao
PubhcaMummpal N L B N

J n N - . - 4

1, . ) _’\ L S Lo . R
- _,‘__t) T ) T T STy
> , K

A doutrma espemahzada amda ensma que BN
- P . -’— T _ . . . ' R . b ) | ‘. T : -
Lt /‘_ 'I ‘f:lu . NEL Co N -

R S seguranga Qublrc a ¢'dever do Estado e compreende um conjunto de
Lo Ty s at1v1dades estatais-de’ natureza coercitiva, 0 que ndo afasta a obrlgag:ao
) “ _]LlrldlCG de todos em apora -la; Vale dzzer nguanto sobre 0 Estado recal

N 1MEIRELLES Hely Lopes Dtrezto Mumczpal Brasrlelro Ed. Malherros 142 ed Sao Paulo 2006 ps 468/469 \' T,

.o : L AR - "‘ ‘H‘\‘ : "-?"-} . ' !
R P T “FeltzaNacao cu]oDeuseoSenhor”- e
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"+ dever de réalizd“la a todo custo. ao particular cabe o dever de atuar s6

R " : enquanto livre de riscos pessodis, ou séjd, constltw interesse piiblico ndo - . . @2 ~
- - - - » 2 - . §

IR monogohzado pelo Estado < P

- Ensmamento que corrobora [¢ exposto nesse recurso Que resguardadas as . . e
Cornpeten(:las constitucionais, a seguranga pubhca é direito e dever de todos, nao P
L sendo monopohzada pelo Estado vez que se trata de mteresse pubhco S ’

- ,1)‘ -DA JURISPRUDENC.IA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ’ -
OUANTO A COMPETENCIA MUNICIPAL PARA (0] ASSUNTO ' o -
0 trlbunal brasﬂelro de ultlma instancia ja dec1d1u re1teradas Vezes sobre a. |
\c0nst1tuc10na11dade de rned_ldas corno as prev1stas no ‘pI‘OJ eto de‘1e1 em debate. \

“' -
B coN . ‘\"{ . . ‘,'\

.0 Mumczplo pode edztar legzslagao proprla com fundamento na
' . * autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo NS
el de derermmar as mstltulgoes financeiras, que instalem, em suas agéncias, ", -
" .em favor .dos ‘usudrios dos servicos bdncdrics -(clientes ou ndo), - .
s equipamentos destinados a proporaonar—lhes seguranca. (tais como portas ;. -
. o eletrénicas e cdmaras filmadoras) ou a propiciar-lhes. conforto mediante = .~
B T : ~ofereczmento de instalacdes sanitdrias, ou fornecimento de cddeiras de )
R f St T espera, ou, ainda, colocagao de bebedouros: Precedentes” (STF, 2° '
P U Turma Al 347717 AgR/ RS Rel. Min: Celso de Mello, ] em 31/05/2005 Do

R “EMENTA CONSTITUCIONAL BANCOS PORTAS ELETRONICAS
: COMPETENCIA MUNICIPAL CFe,,art 30, I, art. 192, I. - Competéncia

. mumclpal para legzslar sobre questoes que dlgam respeito .a edificagbes

SN ol construgoes reallzadas no mumclplo exigéncia, em'tais edzflcagoes de \

N, -1, certos componentes. Nima outra perspectiva, exigéncia de equipamentos: L

A Do "\ de seguranca, em iméveis’ destmados ao atendimento” do publico, para )
Cs b, seguranga das pessoas. C.Fy, art. .30, L II. - R.E. conhecido, em parte, masi

“o- - .~ . impravido.” (STF 2" Turma RE 240406/RS Rel. Min. Carlos Velloso ]
oo e 25/11/2003) ‘ L ‘ "

, L “ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO :
", - U -"MUNICIPIO PARA; MEDIANTE LEL" OBRIGAR AS INSHTUICOES T
doe FINANCEIRASA INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITYVOS DE . '

ST _SEGURANCA - INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA' C

s .0 LEGISLATIVA FEDERAL -, RECURSO IMPROVIDO -0 Mumczplo »

: dzspoe devcompetencza para, com apozo no poder auténomo qu\e lhe |

~

' ;".' o 2MACEDO Regma Marlanutro Dlrelto Mumapal Ed. Rewsta dos Trlbunals 27 ed Sao Paulo 2005 p A
277, ) DR
. - . A S . ,\ . \_: ..‘ : ""\“(.\ . ‘
-y . ] o - . ) ' - o ! ) / '
T T “Fellz a Nagao cujo Deus éo Senhor”

»

Rua Barao de. ltapemmm 05 = Centro -~ CEP 29300-110 - Cachoelro de Itapemlrlm - Esplrlto Santo

PABX (28) 3526 5622 FAX (28) 3521 5753 /E mall CmCI@CmCI es. gov br \_,_ RS

-

!



. i \,\\‘ v - -e \\J,“ ~ y \ \’\ \, X /V— - B ;[‘
| CAMARA MUNlClPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMlRlM

PN ESTADO DO ESPIRITO SANTO S

! ’ - v H 7
Lo i T Confere a Constztwgao dd’ Republlca ex:glr medlante lei formal a. ;
P N ,; mstalagao em estabele:czmentos bancdrios, dos pertinerites equamentos
‘ .-, *--_de seguranga, tais-como portas eletromcas ou camar)as filmadoras, sem
e DTELD que "0 exercicio- dessd atrlbwgao mstltucwnal fundada em titulo-: L,
T AR / ~ constitiicional. espeafzco (CF,. art. 30; D, ‘impdrte em’ conflitc com @s - - -
e B K ﬂ o prerrogatlvas fiscalizadoras . do Banco Central do- Brasil. Precedentes o on T
ST AR e (STR2 Turma RE, 312050 AgR 7 MS, \Rel Mm Celso de Mello j em : {'\", L

05/04/2005) i e L B LRI R A

N
LA ST N b . - - - - R N -, o
- s . ) S ,'\: N ! . - \} \(l/_\ o [ ANEINRN . ) oL i _7,‘/ '\‘y . ) I ‘: T
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\

= S 'Comoise Ve, ‘0 Suprerio Trlbunal Federal entende pela consutucmnahdade a';j},\

< 'do rnun1c1p10 para atraves de. le1 proprla estabelecer normas de seguranga para b
N locals que re(:epc1onam pessoas - ( PR S R '\‘;“ L
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIR@ DE ITAPEMIRIM -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO i} j‘?« o
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Excelent1351mo Senhor Pre51dente<da Camara Mun1c1pal de Cachoelro de &

\\y~

Itapemlrlm . LT L E S T e T e /:;,‘[;5:

i -~ . . . B N
7 “ [ [ = ’

Referente ao Pro;eto de Le1 n°. \061/2010 de 1n1c1at1va do Vereador Professor
. Leo PT o e :

oot TVENTG - ,ﬁf%{*ﬁf 4
Npaor S 1 CI
- sregfro]

ﬂﬁfﬁ?!fd .

e v A AT A Aot i s [P

o Em 14/07/2010 foi . recebido pelo gabmete do Vereador of1c10 de-
protocolo. geral n°, 3094/10, curnprmdo o disposto no art. 117, inciso-VIII, do
Regimento | Interno que-dispde sobre o nao-recebimento: pelo presidente da Casa
do projeto de lei -que houver recebido. parecer contrarlo da Cormssao de (
Constltulgao Justica e Redac;ao I ‘ o

T
— -7 “ - . ~ N.

Inconformado com o parecer da Procuradorla Leglslatwa e com a decisdo

- dareférida Comissdo, este vereador, com fulcro no art. 117, § 1°, do Reg1mento

- Interno, vem apresentar RECURSO AO PLENARIO com 0 ob]etlvo de: dar a
presente proposicao normal segmmento '

-
-~ -, - ~

- ‘ DO PARECER DA PROCURADORIA LEGISLATIVA
' ‘E conse uentemente' da decrsao da CCJR :

k Da alegada usumagao de competencna S j‘_ SN |

) anelramente ha dlssonancm entre e} aflrmado no. 1n1C1o e no flm do . ; g
parecer emltldo - . O K

- N T . . . - . - NS R
- -1

. . s
. R - AR
~ - - - - - '(‘

O inicio: “Sob o, aspecto formal a matéria se msere na competenaa
municipal de legislar sobré assuntos de interesse local e de promover no-que
couber, 0 adequado ordenamento terrltorlal conforme art. 30, T.e VIII, CF/” '

AN

“Feliz a Nagdo ciijo Deus é 0 Senhor” ks
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITQ SANTO

:\,‘ .

O fim-(que se encontra em negrito): “ASSlm tem-se que a mc/terza € d
competencza da Unlao ou-do Estado—Membro conforme 0 caso . N

Como se- v&, ha contradlgao no parecer quanto a competen(:la para a V e
materla objeto da proposu;ao : : : . :

Mas essa'contradlgéo existe somente no parecer, pois, no.entender desse .-

- vereador,-a competéncia- rnun1c1pal para O assunto é clara Nao se tratando de <

.~ competéncia excluswa da Uniao ou dos Estados -
O art. 144 da Consmm/gao Federal usado como argumento posmvo na, .
- Justlflcatwa do projeto de lei e como argumento-negativo .no- parecer - da _ X .

~ Procuradoria, versa- ba51camente sobre a seguranca. publica, ‘e dita que sera

- realizada-através dos seguintes 6rgdos: policia federal, pohc1a rodoviaria federal;

" pohc1a ferrov1ar1a federal pohc1a c1v1l pohc1a mlhtar e corpo de bombelro

rmhtar

-~

S A seguranca pubhca ai entendlda quanto aos orgaos competentes para sua !
preservagao, diz respeito a coletividade, num sentido amplo. Assim, a seguranca . P
. publica sera.preservada- por cada drgdo, dentro. de sua competéncia:-a policia -
federal, sua competéncia; a policia rodovidria federal, zelar pela séguranga nas
" rodovias; a policia ferrov1ar1a federal, zelar. pela seguranca-nas ferrovias; a
, policia civil, zelar pela seguran(;a attavés de. trabalhos investigativos, servindo , -
o de apoio ao judicidrio; d-policia militar, zelar pela seguranga publica, de forma -
~ * ostensiva e combativa; ao corpo de bombeiros, aos casos "que lhe-sdo pertmentes :
E Replta-SE\ levando -se em con51deragao 0 carater Coletlvo a‘ordem pubhca -

A mterpretagao da norma, como f01 feita pela 11uatre Procuradona leva ao.
radical entendimento de que ser1a~1mposswel prover sua. re51denc1a ‘com aparatos . .
de seguranca, como alarmes,. cercas elétricas, cmeras- e’ seguranga ‘€ outros
" ofendiculos, tomo pregos e cacos-de vidro em cima do muro. Tanto sdo cabiveis
- tais medldas que estas estdo; dev1damente regulamentadas no ‘Ambito federal. .

R4

-A interpretagéo da norma, como f01 feita pela ﬂustre i’rocuradorla leva a0 - )
entendimento de que Seria impossivel a contratagao de :émpresas de segurarica, ]
_com vigias, guardas etc.-Assim, até mesmo esta-Casa de-L€is estaria agindo de -,
forma.contyama & Constituicdo, ao, garantir a segurangg de\;‘toAdos através de seus E

~ . . -
N . - . -

“FeltzaNagao cu]o DeuseoSenhor” - , L :
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—

segurangas Estar-se-ia ‘usurpando competenc1a dos orgaos descritos. no a?rt 144 o co
da CF? Obv1amente que n&o. E isso salta a0s olhes de manelra ululante R Y ’ ! T

_ A mterpretagao da: norma; coro foi feita pela ﬂustre Procuradorla leva a0 %
_ entenchmento de que seriailegal a mstalagao de portas (giratorias) de seguranga- L
nas mstltmgoes bancarias. Uma vez que essa medida ndo f01 tomada por nenhum,_ R
orgao descrito no art. 144,daCF. =~ . .. . T S

-

1 Nao f01 esse‘ o} Ob]etIVO dos,constituintes; por certb‘.v L o '

A flxagao de competenc1as para cada orgao responsavel pela seguranga\
_ ,pubhca ndao exclui a p0531b1]1dade de se prover a seguranca das. ‘pessoas nos
\_,-;recmtos partlculares Dai o-projeto de lei versar exclusivamente sobre esses ]
recintos, fugmdo da regra do art.;144, no que diz respeito-a coletividade. Logo,
projeto de lei enr momento nenhurn usurpa competenc1a da Umao_ ou dos ¢
Estados A : o 3 : :

-,

. 0. parecer dé Procuradoria amda diz que “A regrda, no entanto é pela R
‘malor liberdade possivel- -de reunido, “de modo a- assegurar a efetmdade do -
dlsposto no art. 5° XVI; da CF. que. assim_giza: ‘todos podem reunir-se - -

_ paczf camente; sem armgs, em locais abertos ao publico, mdependentemente de-
autorlzag:ao -desde. que ndo frustrem outra- reuriido anteriormente convocada
para o..mesmo locdl, - sendo apenas engldo prevzo aviso- a autorldade_ ‘

L competente’ ”; (Destaque nosso) : - '

Nio obstante o entendlrnento desse Vereador pela maphcablhdade da. ./ -

referlda norma-ao projeto de lei, uma- vez que_a- Constituigao. prevm areunido’ | i

para “locais abertos ao piblico”, logo, hd que se destacar a natureza pﬁbhca do, i -

local (lembra-se: 0 prOJeto de lei trata de recinto$ particulares, com exce(;ao das -
residéncias);- 0 presente projeto de lei- visa- dar' maior: efetividade a- norma" '
consutucmnal uma. vez que um dos seus objetwos qui¢a-o- prmc1pal se]a N
exatamente a prevengao e pr01b1(;ao de armas nesses recmtos

P N A T,

Assnn ndo ha hrmtagao algurna a regra da malor hberdade de reunlao’ c SN
posswel uma vez que 0 projeto” de lei Veda exatamente 0 que a Constltmgao. SR

“FeltzaNag:ao cujo DeuseoSenhor” R
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tambem veda: o uso-de armas nestas “reumoes” “Pode- se dlzer que o pIOJEtO de‘ SR
1e1 esta de acordo com a Const1tu1gao , , R P

- v LT e EN 7V

BN
1

W
.

Da razoabili’dade e prop orcionalidade do Proiefo de Lei‘ S

'O parecer diz que: “O presente prOJeto dlspoe sobre reallzag:ao de

eventos de curta duragdo e seu fato- gerador estd no- poder de pollcza~ L

" urbanistica municipal. Contudo, as- restrlgoes nele prevzstas devem estar

- fundamentadas na razoabllldade e na- proporcronalldade sob pena de . ¢
mconstrtucronahdade ‘ L o S - /

—

~

, Ora falemos p01s das restrlgoes/hrmtagoes/emgenmas contldas« no
. © projeto de lei ¢ em debate . C -

~o.

Do inciso I: por certo, um recinto que possua regular alvara de func1onamento L
‘precisara somente:dele para cimprir o comando deste inciso. Contudo N0S Casos
‘em:que. 0S eventos forem realizados em "locais .que néo possuem alvard -
espec1f1co para. este fim, devera haver comprovagao de vistoria ou laudo técnico . - i
‘pard anormal reahza(;ao do_evento. Ou se deseja a permlssao cega sob pena de - .~
tragedla'? Nao Logo 0 mc1so 1é& razoavel e proporcmnal :

- Do _inciso II: o contrato “com empresa de seguranga ou 'com segurangas
" -7. particulares, ea presenca de detector de metais vém ao encontro de-todo o
' exposto nas hnhas acima, devendo o0s orgamzadores dos eventos zelar da melhor

forma pela vida dos frequentadores Nao ha desproporcmnalldade em se exigir
‘segurangas e detector de mietais,” tambem pela -existéncia do art. 3°, § 6°, do
projeto de: lei, que diz que-essas ex1genc1as sO serdo. aphcadas d0S eventos com "
-pdblico superior a 500 . pessoas; ndo onerando ‘demasiadamente os. pequenos. _
eventos, frustrando posswels lucros. Logo o IHCISO II é razoavel e propor‘cmnal e

% Do inciso III: quanto a expedlgao de- of1c1o ao Ju1zado de Menores para S
~ determinaciio da faixa etdria do evento, ndo hé nada:de ilegal. Q parecer da'. - -
“Procuradoria disse que: “Quanto & exigéncia de oficio expedidopelo Juizado de

~ Menores, q Lei n°.-8069/90. (Estatuto da Crlang:a e do -Adolescente’ — ECA), "

-~ garante acesso, d-criangd e ao adolescente ds dlversoes e espetdculos. publzcos
o ‘classificados™ como. . adequados a sud- faixa’ ‘etdria, mdependentemente de.
autorlzagao (art. 75 , D- Umco) sendo que 0S menores de 10 (dez) anos. somente v

- “Feliza Nag:ao cujo Deus éo Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE !TAPEMIRIM
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poderao ‘ingressar  nes locals de apresentag:ao ou ex1blgao quando

..~ acompanhados dos pais ou responsdveis. Portanto, tal engenaa também estd
"~ - comprometida”. Ocorre qué, e isso a Procuradorla ndo-entendeu, d expedlgao de-
oficio para o-Juizado de Menores nio é para autorizar.a entrada das criangas e -

. adolescerites, e sim parafixar a faixa etéria do evento, assim como manda’ O art.

- 74 do’ECA. Logo, o inciso-1I1 € razoavel e proporcmnal E legal' " :

- Dos incisos TV e-V: a nece581dade de apresentacdo das -cépias ‘dos referidos

N documentos visa dar S seguran(;a ao cliente, sabendo”quem-promove tal evento, -
L ‘podendo -se_ resguardar . do anonimato, e fter - conhecimento .contra quem. -
: promovera qualsquer agoes\que Tepute necessanas Logo 0s 1nc1sos IV e V sdo .
razoavels e proporcmnals L : :

£

-

DOUTRINA SOBRE O ASSUNTO:

T

O ﬂustrlssuno professof Hely Lopes Melrelles em\sua obra “D1re1to
Mun1c1pal Bl:asﬂe1r0 aflrma que AR . IR

-
RN
"'\

- “De inicio 'é: de se esclafecer que 0 poder de pohcla -ndo € um poder
3 pohtlco privativo -dos- 6rgdos  constitucionais :do Estado mas sim um

“poder administrativo ‘difundido entre todd a. Admzmstragao Piiblica, na--- |

. medida das necesmdades/ de- suas fungoes (.) Poder de- pollcm é a
8 faculdade de. que dzspoe a_Administragdo Publica para condicionar- e
" restringir: of uso'e-gozo de bens, atmdades e direitos individuais, em
_ beneficio “da coleawdade ou “do-préprig_Estado. Em hnguagem menos -
_técnica podemos dizer que o poder de policia é o mecamsmo de: frenagem
" de-que dlspoe a Admmzstragao Publica-para coriter 0" abusos do dlrelto

‘ individual. -Por._ésse mecanismo; que faz parté de toda Admmlstra do, o
N o Estado detém:d atzvzdade dos Qartlculares que se revelar contrarla, noblva
- ou mconvemente ao bem estar soczal ao desenvolvxmento ed segurang:a

nacional:”." : -

~

._[ RN -

~
'y

- E exatamente o ‘que faz esse vereador como parte da Adrmmstragao
PubhcaMun1c1pal . - R SRR

~ ) . /"\

A doutrma especlahzada amda ensina que

ERS R -

AN

o , “A sequranca publlca € dever- do Estado e compreende um conjunto de
U ; . atzvzdades estatals de natur‘eza coercxtlva, 0_qué:ndo ‘afasta-a: obrlgagao
a S Jurzdzca de todos em apoid- -la. Vale\dlzer *enguanto sobi‘e 0 Estado recaz 0.

- . 1MEIRELLES Hely Lopes Dlrelto Mumc:pal BraSlIelro Ed Ma]helros 14a ed Sao Paulo 2006 ps 468/469

s T s e “EeltzaNag:ao cujo Deus é 0Senhor
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dever de reallch la d todo custo, ao Qartlcular cabe 0 dever de atitar sé f D
.’en uanto livre*de riscos pessodis ou'se d COﬂStltUl mteresse ubltco ndo -

) monopohzado Qelo Estado 22 T T LT
) Ensmamento que corrobora (¢ exposto nessé recurso. Que resguardadas as
‘competenc,las const1tuc1onals a seguran(;a publica é direito e dever-de todos, ndo . .

sendo. monopohzada pelo Estado vez que se trata de 1nteresse pubhco c e

I3

DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL N .
QUANTO A COMPETENCIA MUNICIPAL PARA 0 ASSUNTO ‘

‘ 0 trlbunal brasﬂelro de ult1rna instancia ja dec1d1u relteradas vezes sebre a‘; '
. \const1tuc1ona11dade de medidas como as prev1stas no pI‘O] eto de le1 em debate

- . N -

“O Mumczpzo pode edztar Ieglslagao proprla .com ™ fundamento na' N
_autenomia constitucionak que. lhe ¢ inerente (CF, art. 30, D, como objetivo” |-~
; de determinar, as mstztulgoes financeiras, que instalemn, em suas dagéncias, i
... 7 "7 7 em favor .dos usudrios dos’ “servigos bancdrids. ‘(clientes ou 'ndo), R
’ o equipamentos déstinados a proporelonar—lhes seguranga (tais como portas o
e eletrénicas e cdnargs filmadoras) ou-a proplcmr-lhes conforto mediante - .
. R oferec:mento de mstalagoes sanitdrias, ou forhecimento .de cadeiras de. . . .-
R N espera,” ou, ainda; colocagdo de bebedouros: Precedentes”. (STE, 2"" ) p
’ -. . Turma, Al 347717 AgR/ RS Rel. Min: ~Celso de Mello, ] em 31/05/2005 ) ’
- “EMENTA CONSTITUCIONAL BANCOS) PORTAS ELETRONICAS v
s COMPETENCIA MUNICIPAL. C.F., art. 30, I, art. 192. L. - Competenaa, A
“- ' municipal para Ieglslar sobre questoes que. dlgam respelto a edificagbes '
B ~ ~ou ‘construgoes reallzadas no municipio: exxgencm em tais edzf‘cagoes de
_~ - certos componentes, Numa outra: perspectlva exigéncia de’ equipamentos
‘ " de. seguran¢a, em imgveis destinados ao’ atendimento ‘do publico, para. e
s : ~ - seguranga das pessoas. C.F, art. 30, L. II. - R.E..conhecido; em parte, mas; I R
~ = ... T ~. . improvido.” (STF, 2* Turma, RE 240406/RS Rel: Min.. Carlos Velloso J ST

em 25/11/2003)
“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS COMPETENCIA Do it

., - . - ~"MUNICIPIO ‘PARA, MEDIANTE LEI QBRIGAR AS INSTITUICOES’- R A
-7 . FINANCEIRAS A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE -
" SEGURANCA - INOCORRENCIA:DE USURPACAO DA COMPETENCIA S
LEGISLATIVA FEDERAL ~-. RECURSO IMPROVIDO -0 Mumclpw Tob

dxspoe devcompetenaa para, com apom no poder autonomo que lhe

. i N . - '! o
"' 2MACEDO Regma Mana e-Qutro. Dlrelto Mumclpal Ed. Rev15ta dos THbllﬂalS 2 ed $do Paulo 2005 R
i 277 - . R . ' R / NN SRR
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= N A

i ) o confere a Constztulg:ao da Republlca, ex1g1r medlante Jei formal,,
] - - . mstalag:ao em estabeleczmentos bancarlos dos pertmentes equzpamentos&\
T Coe - de seguranga, tais-como portas életronicas. ou camar’as fil Imadoras sem .
. .. que o exercicio- dessa atribui¢do: mstltuczonal fundada emt.; titulow
} : .. ~Constitiicional> -especifico. (CF,,_ art. 30, I) lmporte em’ conﬂlto com .as.
: _ prerrogativas fi iscalizadords do Banco Central do- Brasil. Precedentes wl ‘_
v (STF;~2 Turma; RE 312050 AgR 7 MS \Rel Mm Celso’ de Mello Ji em
. ';05/04/2005) “ o

o~ - ST

— . c. ~ S ~- ~-

Como se ve 0 Supremo Trlbunal Federal entende]aela constltucmnahdade A
do mun;c1p10 para, através de lei propna estabelecer normas de seguran(;a pafa
- locais que re(:epcmnam pessoas o L T

— ' ~i' N

Lo T DACONCLUSAO S

3 - . - - R - o 7o
- 1 - - - - - . . Rl
/. Y

Dlante do exposto requer que 0 Plenarlo dehbere no senudo de
o prossegulmento a-essa prop051gao segumdo 0. Reglmento Intérno. -~ ‘

Pede déferirheﬁto. e

s . . N N

N

| o \ \. _
“FellzaNagao cujo DeuseoSelghor R \ ,'"
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOE!RO DE ITAPEMIRIM

~ ESTADO DO ESPIRITO SANTO | A%/\,/ﬁé/

"PROCURADORIA LEGISL‘A,TIVA

' . .
) . N . [N

. PARECER AO RECURSO AO PROJETO DE LEI N.° 61/2010 R

INICIATIVA: VEREADOR LEONARDO PACHECO PONTES |

A MESA DIRETORA" ‘ Y

Processo  legislativo. Projeto de lei.
. * S - “Regulamentacgiio de eventos de carater
h ‘.. social. Direito a privacidade ¢ a
intimidade (art. 37, X da CRFB).
» , Competéncia- Ilegislativa do municipio.
3 L (art. 30 da CRFB). Poder de policia.
7 Limites. Comentdrios.

‘ Senhor Présidente,,

L. -0 plesente recurso fundamenta-se na devolugdo ao autor de projeto de

lei que “DispGe Sobre a Regulamentacio, no mbito do Municipio de Cachoeiro de

Ilapemmm de eventos de cardter social, como festas, reunides dangantes eraves, em
» locais de natureza, privada, e da outras p10v1den01as”

2. Além dos vitupérios proferidos contra a Procuradoria — no que; ali4s,
-passou-se longe da‘ proporcionalidadé — ndo h4 elementos Jlll‘ldlCOS novos que
: Justlﬁquem a modlflcagao do parecer ougmal sendo vejamos: - :

O Municipio pode aglr 1nvest1do no poder de policia de que dispde

..para 1estr1ng1r e condicionar a platlca de atividades que possam trazer perigo ou

prejudicar 'a populagfio local, no exercicio de sua autonomia (art. 18, CRFB) e

compcténeia legislativa e administrativa conferida pela Constituigdo (arts. 29 e 30).
‘Nesse sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

“As medidas de.seguranca concretizam-se em inspecdes
permanenies dos locais e recintos de freqiiéncia piblica;
na obrigatoriedade de saidas de emergéncia,  na

“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor” it
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s T existéncia “de 'e'quipamentos‘ contra. _incéndio; na
I T lLimitagdo de lotagao e demais. providéncias que visem a . .
bl ‘ : ‘ zncolumzdade e ao. conforto dos frequentadares em geral B
I Ao Mun1c1p10 cabe pois, - legislar _sobre as condicion‘antes" de | o
“atividades, bens e Servigos que sejam nocivos ou.inconvenientes ao. bem estar da
populagao local, dado que ‘lhe . incumbe: o- exercicio do’ poder de" pollcla; ‘
"1dm1mstrat1va sobre a seguranga das-construgdes,; a preservqgao da satde piiblica, do -
v meio 1mblente e'do sossego puiblicd'e a ordenagdo do espa¢o urbano. Esses temas se .
~ inserem: entre aquilo .qué a. Constitui¢io’ convencionou chariar’ de ¢ assuntos de. )
. interesse local”, COMO. EXPTesso, em seu art 30, L. Nesse sentido, j4 se. posmonou 0 .

TN Suplemo Trlbunal Federal:- . o ;o - ST ey
- L , - ;e S Sl S
- . . \ ~ S~ - '

- . “ESTABELECIMENTOS : BANCARIOS SRR R
T COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA, MEDIANTE—‘
SN v ot .. LEL OBRIGAR ‘AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A 5

ST © INSTALAR,” " . EM?  SUAS -' ~ AGENCIAS, ' -
oA ‘ o DISPOSITIVOS DE SEGURAN(;A INOCORRENCIA SR
o T .~ DE USURPAQAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA R
Te ot N FEDERAL RECURSO, IMPROVIDO o Mun1c1p1o ﬂ -
R '~_ o ‘dlSpOG de competencm para, com ‘apoio’ no -poder - ’
) ' autbnomo que lhe confére’ a Constltmgao da Repiblica,
L N _ ] - ex1g1r mediante.  lei formal a’ 1nstalagao “em.
S e ) o estabelec;1mentos bﬂncarlos dos pertmentes eqmpamentos
X - LT . de segmanga tais como portas eletrdnicas- ou, cimaras . -
R ,' Fo filmadoras, _sem que o exercicio' dessa atrlbmg;ao LT
S ' institucional, fundada em titulo constltuclonal espemﬁco RN
(CF, art. 30; I) importe em conflito com as prerrogatlvas
N "ﬁscahzadoms do Banco Central do Brasil. Precedentes

~ 1
- - i

i~

Yy - . ; - 4 R N ~ . . . N -
N

oL T No entanto é 1mp01t1nte 1essqltar que toda a- at1v1dade estatal estd - -
A . condicionada ao 6StI‘1tO respeito as liberdades 1nd1v1du'us ‘notadamente 2 a intimidade
B ., ed pnvamdade (art..5°, X da CRFB) E bem verdade que_o exercicio “do. poder de

g , ‘L,pOllCla tende & restrmglr 0 gozo das liberdades COHStltLIClOHaIS pelo que- deve o
o - ‘mtumete, a0 avahar a sua Jundlmdade e ﬂdequablhdade ao ordenamento 411r1d1co

T [ A . ~:
. ( “ ,V,,
PR ~

1 \/IEIRELLES Hely Lopes Dlrelto Mumc1pa1 Bra51le1ro Sdo’ Paulo Malheuos 2006 p 496. v B

2 RE AgR 317050 2aT, Rel. Min, Celso de Mello, j, 05/4/2005, ac. un., RTJ 194/693. - o

L _ \ “Feliz a Na¢do cujo Deus ¢ o Senhor” / . / SN
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pétrio, atentar para que seja proporcnonal razoavel e restrito ao atendimento de .
m(eresse publico condizente com 0s obJetrvos e fundamentos da Constituicio.

1

E de se observar que sdo absolutamente drversas as consequencras de",
se submeter 0s bancos 2 1nstalagao de cimeras de video, portas de seguranga, etc, - -
_posto que sdo locais de ampla e breve: cncuhgao de pessoas, mas alvo notériode

_.agGes de facfnoras, as de se submeter a obriga¢bes semelhantes os empreendedores
. Cque reahzam eventos nos quais os municipes comparecem para o divertimento, a
'~ distracdo e o entretenimento. Nestes, o, cidaddo permanece prolongadnmente\

conversa.Com amigos e namora, ao contririo do que ocorre el estabelecrmento' '
bancdrio, no- qual permanece em geral 0 menor tempo possrvel \‘ T - l

\ - - -

IR " Convém lembrar aos Iustres “Vereadores que, em 1948 George :
h .Or well, na antolégica obra literdria 1984, assombrou leitores e crrtrca mundral, ao .
prenunciar o caminho da sociedade para o acirramento do confronto éntre os valores
de Irberdade e seguranca. Na fic¢iio criada, todos convivem com telas e microfones
presentes’ por todos os lados, monitorando, 2 espreita, 0 comportamento e reagdes
" humanas. Esse controle extremo tinha por fim regular a vida coletiva, ao punir os
que transgrediam as regras 1mpostas pela figura ompresente e ompotente do Big

Bz other, 0 Grande Irmao. ' S

O alerta metaforrco de 1984 escrito” sob ‘o temor dos fegimes N
. totalitdrios, em partrcular do nazismo e, do stalinismo, -traduz oS riscos para uma - o :
, soeledade que. “abre méo dos valores da democracia em troca de uma aparente ordem '
-~ publica,, ta[ a’‘como invocada no contrato socral de Thomas Hobbes

P T
. Depreende se do- pIOJetO ‘e isso for sufrcrentemente ressaltado no

pmecer original, 'a falta de -proporcionalidade e razoabilidade na norma que se .
pretende aprovar E dizer, de forma bem clara: aprovada a lei, como deseJa oilustre -+ _
Vereador recorrente, ¢ nos exatos termos do.art. 2°, que eventos de misica gospel e
“absolutamente pacificos, eventos religiosos e sem frns lucrativos, reunides conjuntas -
de -clubes. de servigos, como - Lions, Rotary, Magonaria, festas de casamento, ‘
formatura ou anivérsdrio para a qual forem esperadas mais de mil pessoas, 0 proprro

-Baile a ngor da Festa de Cachoeiro, todos terdo que se submeter aos rigidos e

- inflexiveis termos da, ler E isso, que redund'1 ao 0bV1o ndo torna melhor a Vrda dos

: mumcrpes o o . : SN

. [ . _

oY

3 A concepedo de Estado por'Hobbes parte da premissa-de que’a soberania do Estado ¢ ilimitada, pelo que o

contrato que a estabelece ndo a su;erta a nenhuma obrigagio, salvo a de assegurar a tranqurhdade da -

sociedade contratante, i Co 7
: “Feltz a Nagao Cll]O Deus éo Senhor” | ‘
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: P ~ Por ultlmo mas nao menos importante, resswltnmos que a regra do art. 2
’ A2 que impde obrigagGes ao.Poder Executivo, viola o principio da separag%o entre .
T 5 0s Podeles norma de obsew'mcm 1mp081tlva pelo art.2° da CRFB e \

L
~

C - , Nad”t impede, entretanto que o 11ustre autor possa reﬂetlr melhor sobre
- . plOpOSt'l que pretende implantar, adequmdo a aos pr1n01p1os constitucionais
- ~ adrede mencionados, e apresentmdo a novqmente pata andlise na’ prox1ma sessdo .-

leg1sht1va ‘ ' S ‘ ] S R

I 4 [
Conclumdo OplIl"llIlOS pela: m'mutengao do parecer da Procuradorn e

- do Parecer da Coszsao de Constituicdo, Justica e Redagao que rCJ@ltOU a materla '
»com a consequente rejeicio do presente recurso. S

" E o parecer para decisﬁo de V. Ex.

Cachoeiro de .Ifap’em'irim—ES’,, 09 de czenlbrd.de 2010=

Pigsncllpp

C . 0oABES6339 .. .

N “ /. ’ R
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO %
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- OF/PLG N, ﬂl’}\\t@‘@ DATA: T

APRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUIGAO, JUSTICA E REDACAQ
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES ‘

- e e e

K
-

TNERY
G ERECYE

" Senhor Vereador,

- 7m cumprimento do que dispde o artigo 12, inciso XII e o artigo.115 c/c artigo 44, todos do Regimento
—-lterno, encontra-se na'Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s): f}'.

i | P.LEIN°. |VETOAPLN°| P.RESOL.N". |P.DEC.LEG.N°.|PRAZO VENC.PROJ,

R

RECURSO N°.| EMENDAS A LOM N°. | PAR. TRIB. DE CONTAS N°. | PRAZO VENC.
MAsslzeta . |

T

- DAVID ALBERTQ LOSS
Presidente |

® Segue(m) enl anexo copla(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).”
" ® Observagao:

UE NAO CUMPRIMENTO .DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
° m&s@ (I%AREC(JJER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ARTIGO 44
DO REGIMETO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APHFSENTAR PARECER SOBRE R}L—‘t
MATERIA| NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENIE DA CAMARA 1:ODE
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS™.
8 “Feliz a Nagiio cujo Deus-é o Senhor”
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