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Cachoeiro de Itapemirim, 06 de junho de 2018.

OF/GAP/N° 260/2018

Exm©, Sr.

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

DOCUMENTQ: O F@

PROTOCOLO GERAL: 4.0

NUMERO PROPRIO: O (%

DATA PROTOCOLO: | 1] f) § / 18

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei Substitutivo n® 004/2018 (PL
11/2018 - n° da CMCI)para apreciagdo dessa Douta C&mara Municipal em

REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

~
SILVA COELHO

unicipal

VICTOR
Prefeit

Praca Jerbnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando & apreciacdo dessa Douta Camara Municipal, o Projeto de Lei
n® 004/2018, que AUTORIZA O MUNICIPIO A DESISTIR DAS A(;OES ou
EXECU(_;OES FISCAIS DE TAXAS RELATIVAS A ALVARA TRIBUTARIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Com o passar dos anos, a Justica brasileira vem aprimorando a metodologia de
tramitagdo de seus processos a fim de propiciar maior celeridade processual,
cumprindo os principios Constitucionais da eficiéncia, e da razoavel duracdo do
processo legal, este impossibilitando que o sujeito passivo da demanda seja obrigado
a se submeter ao crivo jurisdicional por tempo excessivo, causando instabilidade
legal.

Desta forma, os poderes executivos e legislativo, responsaveis pela edicdo de
normas a serem cumpridas, devem proporcionar ao poder judicidrio - responsavel
pela aplicagdo das normas - ferramentas que possibilitem o cumprlmento dos
principios elencados anteriormente.

Aliado aos argumentos ditos, temos ainda a regulamentacdo inserida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que vincula ao gestor todos os atos
praticados durante sua administragao financeira, devendo este analisar qual o
melhor caminho para empregar os custos operacionais do Municipio sem que resulte
em prejuizo aos cofres publicos.

Sendo assim, apds demonstrarmos de forma sintetizada a importdncia do trabalho
em conjunto dos trés poderes, com a criagdo de normas através dos poderes
executivo e legislativo, bem como aplicacd@o pelo judiciario e, ainda, as normas gerais
da Lei de Responsabilidade fiscal atinente ao caso, passamos a demonstrar a
motivacdo para a criagao da presente norma.

Durante décadas o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim acumulou ndmero
excessivo de processos de execugdo fiscal em desfavor de contribuintes que
mantinham ou mantém inscrigdo municipal, seja como autdnomo ou pessoa juridica,
obrigados ao recolhimento das Taxas de Localizagdo, Instalagdo e Funcionamento,
Taxa de anuncio, Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria, Precos PuUblicos e Valores de
Ocupacgao de area publica.

Neste sentido, para propiciar maior autonomia ao Poder Executivo Municipal em
organizar de forma desburocratizada o setor tributario, desafogando assim a grande
demanda de agbes de ExecugOes fiscais de pequeno valor e baixa probabilidade de
éxito, apresentamos este projeto de Lei.

Praca Jerdbnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
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O presente Projeto visa obter autorizagdo para o Municipio desistir de agdes ou
Execucdes Fiscais de Taxas relativas a Alvara Tributério e da outras providéncias.

Conforme informagdes da Vara de Execugdes Fiscais competente deste Municipio,
existem atualmente em trémite 16.051 processos de execugdes fiscais do Municipio
e, deste total, 5.451 sdo relativos a taxas de licenciamento Municipal e seus afins
“Alvard Tributdrio”, em sua grande maioria, esses débitos pertencem a empresas
que ja encerraram suas atividades.

De acordo com pesquisa elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, o custo nacional do processo de execugdo fiscal médio- PEFM é de R$ 5.606,67
(Cinco mil, seiscentos e seis reais e sessenta e sete centavos) e prazo médio
aproximado de 9 anos para resolugdo do processo de cobranga.

Ainda, trazendo como realidade do Estado do Espirito Santo, em recente consulta ao
Poder Judiciario, através do Processo 0003127-21.2017.8.08.0011, tomou-se
conhecimento dos valores de custo de execugdo fiscal dos Ultimos cinco anos, sendo
apurado um valor médio de R$ 2.317,15 (Dois mil trezentos e dezessete reais e
quinze centavos).

Nesse sentido, a présente proposta encontra-se amparada no Artigo '14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/2000), em especial no paragrafo terceiro,
inciso II que diz:

Art, 14. (...)

" & 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
L II, IV e Vdo art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.”

Portanto a criacdo da norma juridica em tela atende ao principio da economicidade e
eficiéncia administrativa.

O presente projeto de lei que ora submetemos a apreciagdo de Vossas Exceléncias
foi concebido mediante amplo estudo fatico-juridico, assegurado o principio da
legalidade, moralidade, impessoalidade e do interesse publico. Além desses critérios,
foi efetuada pesquisa a jurisprudéncia, onde encontra-se pacificado nas cortes do
Superior Tribunal de Justica — STJ e Tribunal Judicial do Estado do Espirito Santo -
TIJES o reconhecimento da inexisténcia do fato gerador da exagdo, quando
comprovado que a empresa havia encerrado suas atividades em momento anterior
ao fato gerador do tributo, conforme a seguir demonstrado:

Praca Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro
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Administrativo. Apelagdo a desafiar sentenga que, em
embargos a execucéo fiscal, afastou a prejudicial da prescrigéo
e, no mérito, julgou procedente o pedido, para reconhecer a
inexisténcia do fato gerador da exacgdo, extinguindo o crédito
tributario objeto de cobranga, julgando extinto o feito, com
resolugdo do mérito, nos termos do artigo 269, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil.

RECURSO ESPECIAL N° 1.640.888 - RN (2016/0313512-7).
RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN :

Rever o entendimento a que chegou a Corte a quo — de que a
empresa comprovou ter estado inativa desde o ano de 2008 -,
de modo a albergar a tese da recorrente, enseja revolvimento
do acervo fatico-probatorio dos autos, o que se mostra inviavel
em Recurso Especial, por 6bice da Sumula 7/STJ.

RECURSO ESPECIAL N© 1.657.883 - RS (2017/0047471-8).
RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL.

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. TAXA DE LOCALIZAGAO,
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO. FATO GERADOR OCORRIDO
APOS O ENCERRAMENTO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL.
AUSENCIA DE BAIXA NO CADASTRO  MUNICIPAL.
INEXISTENCIA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO
PARCIAL DO CREDITO TRIBUTARIO. CREDITOS ALUSIVOS A
MARCO DE 2004. INOBSERVANCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL
ESTABELECIDO NO ARTIGO 174, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS.
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE POSSIBILIDADE DE FIXAGCAO EM
SEDE DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.
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I. Ndo ha falar-se em obrigacdo tributéria concernente a Taxa
de Localizagdo, Instalagdo e Funcionamento, quando
comprovada que as atividades da empresa ja haviam sido
encerradas em momento anterior ao fato gerador do tributo,
ainda que ndo cumprida a obrigagdo acesséria concernente a
baixa no Cadastro Imobilidrio Municipal.

II. No caso dos autos, os créditos postulados na ACAO DE
EXECUGAO FISCAL alusivos ao inadimplemento da Taxa de
Localizagdo, Instalagdo e Funcionamento, dizem respeito aos
exercicios de 2004 a 2006, sendo que a empresa ja havia
encerrado suas atividades desde o ano de 1996. .

III. Embora ndo haja irresignagdo recursal especifica, resulta
induvidosa a ocorréncia de prescrigdo, eis que o alegado crédito
tributério refere-se aos meses de margo de 2004 a margo de
2006 (fl.03), ao passo que a presente Agdo de Execugdo Fiscal
restou ajuizada apenas em 13/11/2009 (fl. 02), resultando
verossimil a consumacgdo da prescrigao parcial relativa aos
créditos tributarios anteriores a 13/11/2004, nos termos do
artigo 174, do Codigo Tributério Nacional.

IV. No caso sub examem, revela-se perfeitamente coerente a
condenacdo nas verbas sucumbenciais, eis que foi o proprio
Recorrido quem deu causa ao ajuizamento da Execugdo Fiscal,
porquanto promoveu a atividade administrativa de langamento
em desacordo com as normas de regéncia, tendo em vista que,
com o encerramento das atividades da empresa Executada,
ausente o fato gerador do tributo cobrado.

V. Recurso conhecido e improvido" (fls. 85/86e)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N© 658.864 - ES
(2015/0019695-1)

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA
DE LOCALIZACAO OU FISCALIZAGAO DE FUNCIONAMENTO
REGULAR DE ESTABELECIMENTO DE QUALQUER NATUREZA -
TTL. ALVARA TTL - TAXA DE LOCALIZACAO. LICENCA E ALy A[ RA
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VIGILANCIA SANITARIA. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. CERTIDAO DO OFICIAL DE  JUSTICA.
REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO. CABIMENTO. SUMULA
435 DO STJ. [...] TAXA. BAIXA DA EMPRESA. AUSENCIA DE
FATO GERADOR. Comprovada a baixa da empresa em data
anterior aos exercicios em execugdo, é indevida a cobranga de
Taxa, diante da auséncia de fato gerador. Ilegitimidade da
cobranca parcialmente reconhecida. Precedentes do TIRGS e
STJ. Apelagdes providas em parte liminarmente.

Apelacdo Civel N°© 70061319901, Vigésima Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 09/10/2014

AGRAVO INTERNO NA APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO
E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO. TAXA DE
LOCALIZAGAO, INSTALACAO E FUNCIONAMENTO. FATO
GERADOR OCORRIDO APOS O ENCERRAMENTO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL. AUSENCIA DE BAIXA NO CADASTRO
MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. DIREITO LOCAL. ART. 337 DO CPC.
INEXISTENCIA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1) Quando a pessoa
juridica deixa de exercer suas atividades empresariais, nao
persistem os fatos geradores dos tributos que tenham como
objeto prestacdo estatal decorrente de atividade econdmica, tal
como ocorre com a taxa de fiscalizagdo, localizagdo e
funcionamento. 2) Tratando-se de direito municipal, cabe ao
Fisco o 6nus de comprovar existéncia de norma local vigente a
época do encerramento da pessoa juridica que imponha ao
contribuinte o dever de informar qualquer alteragédo no
estabelecimento no caso de encerramento das atividades, na
forma do art. 337 do CPC. 3) Ademais, ainda que comprovada
a existéncia de tal obrigagdo, resta evidente seu carater
acessorio, o qual acarreta a aplicagdo de penalidade e ndo a
incidéncia do tributo. 4) Tendo em vista o principio da
causalidade, cabe ao agravante arcar com os Onus
sucumbenciais, na medida em gue deu causa ao ajuizamento

S T
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da execugdo fiscal e, por conseguinte, aos embargos a
execugao, ao promover atividade administrativa de langamento
em desacordo com as normas de regéncia, tendo em vista a
auséncia de fato gerador em razdo do encerramento das
atividades da empresa recorrida. 5) Recurso desprovido.

APELACAO N°© 0003046-48.2012.8.08.0011 5

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA
DE LOCALIZACAO OU FISCALIZACAO DE FUNCIONAMENTO
REGULAR DE ESTABELECIMENTO DE QUALQUER NATUREZA -
TTL. ALVARA TTL - TAXA DE LOCALIZAGAO. LICENCA E
ALVARA VIGILANCIA SANITARIA. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. CERTIDAO DO OFICIAL DE  JUSTICA.
REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO. CABIMENTO. SUMULA
435 DO STI. [....] TAXA. BAIXA DA EMPRESA. AUSENCIA DE
FATO GERADOR. Comprovada a baixa da empresa em data
anterior aos exercicios em execugdo, € indevida a cobranca de
Taxa, diante da auséncia de fato gerador. Ilegitimidade da
cobranga parcialmente reconhecida. Precedentes do TIRGS e
STJ. Apelagles providas em parte liminarmente. (Apelacgdo
Civel NO 70061319901, Vigésima Segunda Cédmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 09/10/2014)

APELACAO N© 0001965-45.2004.8.08.0011 (011040019652) -
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA
DE LOCALIZACAO OU FISCALIZACAO DE FUNCIONAMENTO
REGULAR DE ESTABELECIMENTO DE QUALQUER NATUREZA -
TTL. ALVARA TTL - TAXA DE LOCALIZACAO. LICENCA E
ALVARA VIGILANCIA SANITARIA. DISSOLUGCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. CERTIDAO DO OFICIAL DE  JUSTICA.
REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO. CABIMENTO. SUMULA
435 DO STJ. [...] TAXA. BAIXA DA EMPRESA. AUSENCIA DE
FATO GERADOR. Comprovada a baixa da empresa em data
anterior aos exercicios em execucdo, é indevida a cobranca de
Taxa, diante da auséncia de fato gerador. Ilegitimidade da
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cobranga parcialmente reconhecida. Precedentes do TIRGS e
ST]. Apelagdes providas em parte liminarmente. (Apelagdo
Civel N© 70061319901, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 09/10/2014)

APELACAO N° 0016606-28.2010.8.08.0011 (011100166062) -
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
TAXA DE LOCALIZACAO, INSTALACAO E FUNCIONAMENTO.
ENCERRAMENTO DAS  ATIVIDADES DA  SOCIEDADE
EMPRESARIA. AUSENCIA DE FATO GERADOR. AUSENCIA DE
BAIXA NO CADASTRO MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE
OBRIGACAO  TRIBUTARIA. EXTINCAO DA EXECUCAO.
APELACAO IMPROVIDA.

1. A existéncia da pessoa juridica e o exercicio das suas
atividades sdao elementos indispensaveis para a ocorréncia do
fato gerador da taxa de fiscalizagdo, localizagdo, instalagdo e
funcionamento (alvara).

2. No caso, o encerramento da atividade da sociedade
empresaria desde 2002, repercute na nulidade da exagdo fiscal
relativa aos periodos 2002 a 2005 estampados na CDA n©
00060172006, em virtude da inocorréncia de fato gerador.

3. Ademais, segundo precedentes desta corte de justica, N&o
h& falar-se em obrigagdo tributaria -concernente & Taxa de
Localizagdo, Instalagdo e Funcionamento, quando comprovada
que as atividades da empresa ja haviam sido encerradas em
momento anterior ao fato gerador do tributo, ainda que nédo
cumprida a obrigagdo acesséria concernente a baixa no
Cadastro Imobilidrio Municipal.é.

4. Ha de ser mantida a condenagdo do fisco municipal quanto
aos dnus sucumbenciais, vez que o Unico responsdvel pelo
ajuizamento da execugao fiscal calcada em exagado nula, eis que
desprovida de fato gerador.

5. Recurso improvido.

APELACAO N© 0064170-32.2012.8.08.0011
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Mediante todo o exposto, este projeto de lei tem por objetivo buscar a eficiéncia do
judicidrio dedicando-se na cobranga das agGes que possuem maior relevancia para
administragdo publica, bem como tornar os procedimentos dos cidaddos menos
complexos junto ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, bem como evitar
que o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim tenha um custo por processo maior do
que o montante a receber, evitando assim danos ao erario..

Esta é a proposta que submeto a apreciagdo dos Nobres Vereadores para qual
solicito apoio a aprovagdo.

Atenciosamente,

/s/
VICTOR SILVA COELHO

Prefeit nicipal

Praga Jerébnimo Monteiro, 28 » Centro
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'PROJETO DE LEI N° %/2018

DOCUMENTC:  §) 06 AUTORIZA O MUNICIPIO A DESISTIR DAS

— AGOES OU EXECUGOES FISCAIS DE TAXAS
PROTGOLO GERAL: #O# 15 RELATIVAS A ALVARA TRIBUTARIO E DA
NUMER. PROPRIO: | OUTRAS PROVIDENCIAS.

|DATA PROTOCOLO: ) i, ®6 Lg A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
[ Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a desistir das agGes de cobranga
judicial das CertidSes de Divida Ativa (CDA’s) relativas aos créditos tributarios
referentes as taxas de fiscalizagao, localizagdo, instalagdo e funcionamento, taxas de
fiscalizagdo sanitaria, taxas de fiscalizagdo de anuncio, prego publico, ISS Fixo de
autdonomo e ocupacgdo de drea publica, cujo valor original seja inferior a R$ 2.317,15
(D0|s mil trezentos e dezessete reais e quinze centavos), independentemente do
pagamento de honorérios advocaticios e custas judiciais, pelo devedor.

§ 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a promover a desisténcia do
ajuizamento de execucgles fiscais dos créditos referidos no caput de empresas
devidamente baixadas no Cadastro Mobilidrio do Municipio, na Receita Federal, na
Junta Comercial ou em outro érgdo, com data anterior a dos langcamentos tributarios,
independentemente do valor do débito.

§ 2°. Excluem-se das disposigbes do caput os débitos objeto de execugdes
fiscais com bens penhorados.

Art. 29 A dispensa da cobranga judicial, bem como a extingao das execugoes
fiscais em curso, ndo importam em rendncia de receita, vez que ndao geram o
cancelamento dos créditos tributérios, que permanecerdo em divida ativa municipal.

Art. 3° N3o serdo restituidas, no todo ou em parte, quaisquer importancias
recolhidas anteriormente a vigéncia desta lei, inclusive parcelamentos em curso.

Art. 4° Fica revogado o Artigo 13 da Lei n® 7.421/2016.
Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Cachoeiro de Itapemirim (ES),06 de junho de 2018.

i~
5ILVA COELHO

Pref Municipal

APROVADO

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a apreciacdo dessa Douta Cémara Municipal, o Projeto de Lei
n® 004/2018, que AUTORIZA O MUNICIPIO A DESISTIR DAS ACOES ou
EXECUCOES FISCAIS DE TAXAS RELATIVAS A ALVARA TRIBUTARIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Com o passar dos anos, a Justica brasileira vem aprimorando a metodologia de
tramitacdo de seus processos a fim de propiciar maior celeridade processual,
cumprindo os principios Constitucionais da eficiéncia, e da razoavel duragdo do
processo legal, este impossibilitando que o sujeito passivo da demanda seja obrigado
a se submeter ao crivo jurisdicional por tempo excessivo, causando instabilidade
legal.

Desta forma, os poderes executivos e legislativo, responsaveis pela edigdo de
normas a serem cumpridas, devem proporcionar ao poder judicidrio - responsavel
pela aplicagdo das normas - ferramentas que possnblhtem o0 cumprimento dos
principios elencados anteriormente.

Aliado aos argumentos ditos, temos ainda a regulamentagdao inserida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que vincula ao gestor todos os atos
praticados durante sua administragdo financeira, devendo este analisar qual o
melhor caminho para empregar os custos operacionais do Municipio sem que resulte
em prejuizo aos cofres publicos.

Sendo assim, ap6s demonstrarmos de forma sintetizada a importancia do trabalho
em conjunto dos trés poderes, com a criacdo de normas através dos poderes
executivo e legislativo, bem como aplicagdo pelo judiciario e, ainda, as normas gerais
da Lei de Responsabilidade fiscal atinente ao caso, passamos a demonstrar a
motivagao para a criagdo da presente norma.

Durante décadas o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim acumulou nUmero
excessivo de processos de execucgao fiscal em desfavor de contribuintes que
mantinham ou mantém inscricdo municipal, seja como autdnomo ou pessoa juridica,
obrigados ao recolhimento das Taxas de Localizagdo, Instalagdo e Funcionamento,
Taxa de anlncio, Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria, Precos Pulblicos e Valores de
Ocupacdo de area publica.

Neste sentido, para propiciar maior autonomia ao Poder Executivo Municipal em
organizar de forma desburocratizada o setor tributdrio, desafogando assim a grande
demanda de agdes de Execugdes fiscais de pequeno valor e baixa probabilidade de
éxito, apresentamos este projeto de Lei.
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O presente Projeto visa obter autorizagdo para o Municipio desistir de agdes ou
Execugbes Fiscais de Taxas relativas a Alvara Tributério e da outras providéncias.

Conforme informagdes da Vara de Execugbes Fiscais competente deste Municipio,
existem atualmente em trémite 16.051 processos de execugdes fiscais do Municipio
e, deste total, 5.451 sdo relativos a taxas de licenciamento Municipal e seus afins
“Alvard Tributario”, em sua grande maioria, esses débitos pertencem a empresas
que ja encerraram suas atividades.

De acordo com pesquisa elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada -
IPEA, o custo nacional do processo de execucgdo fiscal médio- PEFM é de R$ 5.606,67
(Cinco mil, seiscentos e seis reais e sessenta e sete centavos) e prazo meédio
aproximado de 9 anos para resolugao do processo de cobrancga.

Ainda, trazendo como realidade do Estado do Espirito Santo, em recente consulta ao
Poder Judiciario, através do Processo 0003127-21.2017.8.08.0011, tomou-se
conhecimento dos valores de custo de execugdo fiscal dos ultimos cinco anos, sendo
apurado um valor médio de R$ 2.317,15 (Dois mil trezentos e dezessete reais e
quinze centavos).

Neése sentido, a presente proposta encontra-se arﬁparada no Artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (LC 101/2000), em especial no paragrafo terceiro,
inciso II que diz:

Art. 14. (...)

" § 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
L I, IV e Vdoart. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobrancga.”

Portanto a criagdo da norma juridica em tela atende ao principio da economicidade e
eficiéncia administrativa.

O presente projeto de lei que ora submetemos a apreciagdo de Vossas Exceléncias
foi concebido mediante amplo estudo fatico-juridico, assegurado o principio da
legalidade, moralidade, impessoalidade e do interesse plblico. Além desses critérios,
foi efetuada pesquisa a jurisprudéncia, onde encontra-se pacificado nas cortes do
Superior Tribunal de Justica - STJ e Tribunal Judicial do Estado do Espirito Santo -
TJES o reconhecimento da inexisténcia do fato gerador da exagdo, quando
comprovado que a empresa havia encerrado suas atividades em momento anterior .
ao fato gerador do tributo, conforme a seguir demonstrado:
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Administrativo. Apelacdo a desafiar sentenga que, em
embargos a execugdo fiscal, afastou a prejudicial da prescrigao
e, no mérito, julgou procedente o pedido, para reconhecer a
inexisténcia do fato gerador da exagdo, extinguindo o crédito
tributario objeto de cobranga, julgando extinto o feito, com
resolucdo do mérito, nos termos do artigo 269, inciso I, do
Cdédigo de Processo Civil.

RECURSO ESPECIAL N° 1.640.888 - RN (2016/0313512-7).
RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Rever o entendimento a que chegou a Corte a quo - de que a
empresa comprovou ter estado inativa desde o ano de 2008 -,
de modo a albergar a tese da recorrente, enseja revolvimento
do acervo fatico-probatério dos autos, o que se mostra invidvel
em Recurso Especial, por ébice da Sumula 7/STJ.

RECURSO ESPECIAL N© 1.657.883 - RS (2017/0047471-8).
RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGCAO CIVEL.

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. TAXA DE LOCALIZACAO,
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO. FATO GERADOR OCORRIDO
APOS O ENCERRAMENTO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL.
AUSENCIA DE BAIXA NO CADASTRO MUNICIPAL.
INEXISTENCIA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. PRESCRICAO
PARCIAL DO CREDITO TRIBUTARIO. CREDITOS ALUSIVOS A
MARCO DE 2004. INOBSERVANCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL
ESTABELECIDO NO ARTIGO 174, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS.
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE POSSIBILIDADE DE FIXAGAO EM
SEDE DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.
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I. N30 ha falar-se em obrigagdo tributdria concernente a Taxa
de Localizagdo, Instalagio e Funcionamento, quando
comprovada que as atividades da empresa ja haviam sido
encerradas em momento anterior ao fato gerador do tributo,
ainda que ndo cumprida a obrigagdo acessoéria concernente a
baixa no Cadastro Imobilidrio Municipal.

II. No caso dos autos, os créditos postulados na ACAO DE
EXECUCAO FISCAL alusivos ao inadimplemento da Taxa de
Localizagdo, Instalacdo e Funcionamento, dizem respeito aos
exercicios de 2004 a 2006, sendo que a empresa ja havia
encerrado suas atividades desde o ano de 1996.

III. Embora ndo haja irresignagdo recursal especifica, resulta
induvidosa a ocorréncia de prescrigdo, eis que o alegado crédito
tributario refere-se aos meses de margo de 2004 a margo de
2006 (fl.03), ao passo que a presente Agdo de Execugdo Fiscal
restou ajuizada apenas em 13/11/2009 (fl. 02), resultando
verossimil a consumacgdo da prescricdo parcial relativa aos
créditos tributdrios anteriores a 13/11/2004, nos termos do
artigo 174, do Codigo Tributario Nacional.

IV. No caso sub examem, revela-se perfeitamente coerente a
condenagdo nas verbas sucumbenciais, eis que foi o proprio
Recorrido quem deu causa ao ajuizamento da Execucdo Fiscal,
porquanto promoveu a atividade administrativa de langamento
em desacordo com as normas de regéncia, tendo em vista que,
com o encerramento das atividades da empresa Executada,
ausente o fato gerador do tributo cobrado.

V. Recurso conhecido e improvido" (fls. 85/86¢€)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NO 658.864 - ES
(2015/0019695-1)

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA
DE LOCALIZACAO OU FISCALIZACAO DE FUNCIONAMENTO
REGULAR DE ESTABELECIMENTO DE QUALQUER NATUREZA -
TTL. ALVARA TTL - TAXA DE LOCALIZAGCAO. LICENGA E ?k\x A‘ RA

. :
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VIGILANCIA SANITARIA. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. CERTIDAO DO OFICIAL DE  JUSTICA.
REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO. CABIMENTO. SUMULA
435 DO STJ. [...] TAXA. BAIXA DA EMPRESA. AUSENCIA DE
FATO GERADOR. Comprovada a baixa da empresa em data
anterior aos exercicios em execucdo, € indevida a cobranga de
Taxa, diante da auséncia de fato gerador. Ilegitimidade da
cobranga parcialmente reconhecida. Precedentes do TIRGS e
STJ. Apelagdes providas em parte liminarmente.

Apelacdo Civel N° 70061319901, Vigésima Segunda Cémara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 09/10/2014

AGRAVO INTERNO NA APELAGAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO
E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. TAXA DE
LOCALIZACAO, INSTALACAO E FUNCIONAMENTO. FATO
GERADOR OCORRIDO APOS O ENCERRAMENTO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL. AUSENCIA DE BAIXA NO CADASTRO
MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO. DIREITO LOCAL. ART. 337 DO CPC.
INEXISTENCIA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. 1) Quando a pessoa
juridica deixa de exercer suas atividades empresariais, ndo
persistem os fatos geradores dos tributos que tenham como
objeto prestacdo estatal decorrente de atividade econdmica, tal
como ocorre com a taxa de fiscalizagdo, localizagao e
funcionamento. 2) Tratando-se de direito municipal, cabe ao
Fisco o dnus de comprovar existéncia de norma local vigente a
época do encerramento da pessoa juridica que imponha ao
contribuinte o dever de informar qualquer alteragédo no
estabelecimento no caso de encerramento das atividades, na
forma do art. 337 do CPC. 3) Ademais, ainda que comprovada
a existéncia de tal obrigagdo, resta evidente seu carater
acessoério, o qual acarreta a aplicagdo de penalidade e nao a
incidéncia do tributo. 4) Tendo em vista o principio da
causalidade, cabe ao agravante arcar com 0s Onus
sucumbenciais, na medida em que deu causa ao ajuizamento
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da execuc8o fiscal e, por conseguinte, aos embargos a
execucdo, ao promover atividade administrativa de langamento
em desacordo com as normas de regéncia, tendo em vista a
auséncia de fato gerador em razdao do encerramento das
atividades da empresa recorrida. 5) Recurso desprovido.

APELACAO N° 0003046-48.2012.8.08.0011 5

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA
DE LOCALIZACAO OU FISCALIZACAO DE FUNCIONAMENTO
REGULAR DE ESTABELECIMENTO DE QUALQUER NATUREZA -
TTL. ALVARA TTL.- TAXA DE LOCALIZAGCAO. LICENGA E
ALVARA VIGILANCIA SANITARIA. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. CERTIDAO DO OFICIAL DE JUSTICA.
REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO. CABIMENTO. SUMULA
435 DO STJ. [...] TAXA. BAIXA DA EMPRESA. AUSENCIA DE
FATO GERADOR. Comprovada a baixa da empresa em data

anterior aos exercicios em execucdo, € indevida a cobranga de

Taxa, diante da auséncia de fato gerador. Ilegitimidade da
cobranga parcialmente reconhecida. Precedentes do TIRGS e
ST]. Apelagdes providas em parte liminarmente. (Apelagao
Civel NO 70061319901, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 09/10/2014)

APELAGAO N° 0001965-45.2004.8.08.0011 (011040019652) -
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA
DE LOCALIZACAO OU FISCALIZACAO DE FUNCIONAMENTO
REGULAR DE ESTABELECIMENTO DE QUALQUER NATUREZA -
TTL. ALVARA TTL - TAXA DE LOCALIZACAO. LICENCA E
ALVARA VIGILANCIA SANITARIA. DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE. CERTIDAO DO OFICIAL DE  JUSTICA.
REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO. CABIMENTO. SUMULA
435 DO STJ. [....] TAXA. BAIXA DA EMPRESA. AUSENCIA DE
FATO GERADOR. Comprovada a baixa da empresa em data
anterior aos exercicios em execugdo, é indevida a cobranga de
Taxa, diante da auséncia de fato gerador. Ilegitimidade da
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cobranca parcialmente reconhecida. Precedentes do TIRGS e
ST). Apelacdes providas em parte liminarmente. (Apelagdo
Civel NO© 70061319901, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 09/10/2014)

APELACAO N° 0016606-28.2010.8.08.0011 (011100166062) -
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
TAXA DE LOCALIZAGAO, INSTALACAO E FUNCIONAMENTO.
ENCERRAMENTO DAS  ATIVIDADES DA  SOCIEDADE
EMPRESARIA. AUSENCIA DE FATO GERADOR. AUSENCIA DE
BAIXA NO CADASTRO MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE
OBRIGACAO TRIBUTARIA. EXTINGAO DA EXECUCAO.
APELACAO IMPROVIDA.

1. A existéncia da pessoa juridica e -0 exercicio das suas
atividades s8o elementos indispensaveis para a ocorréncia do
fato gerador da taxa de fiscalizagdo, localizagdo, instalagdo e
funcionamento (alvara).

2. No caso, o encerramento da atividade da sociedade
empreséaria desde 2002, repercute na nulidade da exagao fiscal
relativa aos periodos 2002 a 2005 estampados na CDA n©
000601/2006, em virtude da inocorréncia de fato gerador.

3. Ademais, segundo precedentes desta corte de justica, Nao
h& falar-se em obrigagdo tributdria concernente a Taxa de
Localizacdo, Instalagdo e Funcionamento, quando comprovada
que as atividades da empresa ja haviam sido encerradas em
momento anterior ao fato gerador do tributo, ainda que nao
cumprida a obrigacdo acessbria concernente a baixa no
Cadastro Imobilidrio Municipal.é.

4, Ha de ser mantida a condenagao do fisco municipal quanto
aos Onus sucumbenciais, vez que o Unico responsavel pelo
ajuizamento da execugdo fiscal calcada em exagao nula, eis que
desprovida de fato gerador.

5. Recurso improvido.

APELACAO N° 0064170-32.2012.8.08.0011
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Mediante todo o exposto, este projeto de lei tem por objetivo buscar a eficiéncia do
judicidrio dedicando-se na cobranga das agbes que possuem maior relevancia para
administragdo publica, bem como tornar os procedimentos dos cidaddos menos
complexos junto ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, bem como evitar
gue o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim tenha um custo por processo maior do
que o montante a receber, evitando assim danos ao erario..

Esta é a proposta que submeto a apreciagdo dos Nobres Vereadores para qual
solicito apoio a aprovagao.

Atenciosamente

VICTOR gILVA COELHO
Prefeit nicipal
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PROJETO DE LEI N° 2018
: - AUTORIZA O MUNICiPIO A DESISTIR DAS
DOCUMENTO: D] 09 ACOES OU EXECUCOES FISCAIS DE TAXAS

PROTOCOLC GERAL: Y0 ¥15 | RELATIVAS A ALVARA TRIBUTARIO E DA
| TUMERG PROPRIO: ) OUTRAS PROVIDENCIAS.

|
rL:.:;:':\TA PROTOCOLO: jj (O(OUK A Cdmara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
' -~ Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito

Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a desistir das agdes de cobrancga
judicial das Certiddes de Divida Ativa (CDA’s) relativas aos créditos tributarios
referentes as taxas de fiscalizagdo, localizagdo, instalagao e funcionamento, taxas de
fiscalizagdo sanitaria, taxas de fiscalizacdo de anuncio, prego publico, ISS Fixo de
auténomo e ocupagdo de area publica, cujo valor original seja inferior a R$ 2.317,15
(Dois mil trezentos e dezessete reais e quinze centavos), independentemente do
pagamento de honorarios advocaticios e custas judiciais, pelo devedor.

8§ 19. Fica autorizado o Poder Executivo a promover a desisténcia do
ajuizamento de execugdes fiscais dos créditos referidos no caput de empresas
devidamente baixadas no Cadastro Mobiliario do Municipio, na Receita Federal, na
Junta Comercial ou em outro 6rgdo, com data anterior & dos langcamentos tributérios,
independentemente do valor do débito.

8§ 2°. Excluem-se das disposicGes do caput os débitos objeto de execucgbes
fiscais com bens penhorados.

Art. 2° A dispensa da cobrancga judicial, bem como a extingdo das execugdes
fiscais em curso, ndo importam em renlncia de receita, vez que ndo geram o
cancelamento dos créditos tributdrios, que permanecerdo em divida ativa municipal.

Art. 3° N3o serdo restituidas, no todo ou em parte, quaisquer importéncias
recolhidas anteriormente a vigéncia desta lei, inclusive parcelamentos em curso.

Art. 4° Fica revogado o Artigo 13 da Lei n°® 7.421/2016.
Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Cachoeiro de Itapemirim (ES de junho de 2018.
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO SUBSTITUTIVO AO PL N.° 11/2018 (01/2018)

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Poder Executivo . Direito Tributario.
Financas Publicas. Possibilidade de
desisténcia acoes fiscais.
Responsabilidade Fiscal. Comentarios.
Senhor Presidente,

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “Auforiza o
municipio a desistir das agdes ou execugdes fiscais de taxas relativas a alvard tributdrio,

e dd outras providéncias”.

Trata-se de substitutivo ao projeto original, tendo como modificagdes a

supressdo dos arts. 2° e 3°, renumerando-se os demais artigos.

Andou bem o legislador em retirar do texto os dois artigos citados, que
previam problematico protesto — ao mesmo tempo — de débitos devidamente langados
em Certidio de Divida Ativa (CDA) que tém pequeno valor; ¢ débitos
indevidamente lancados sobre pessoas jufidicas que ji encerraram suas atividades,
gerando dividas inexistentes, ou CDA's nulas e improvivel “protesto de divida

inexistente ou nula”!.

./’

// _;/"i' Observagdes langadas no Parecer ao PL n. 11/2018, pg. 33 e 34 do PL original, anexo.
/’ " ) .
y
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“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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Ademais, havia providéncias a ser tomadas pelo Poder Judiciario em sede

de lei municipal, o que feria o dispositivo com inconstitucionalidade formal.

No mais, mantemos integras as razdes expostas no parecer original, no que
toca 4 renmuncia fiscal. A redacdo do art. 2° (era o 4° agora renumerado) indica a
existéncia de renuncia fiscal, ainda que parcial. Assim se conclui porque, ao langar um
tributo e notificar seu contribuinte, o Municipio passa a ter a expectativa de receber o
crédito correspondente. Tais créditos certamente estdo inseridos na pfevisa”lo de receita
orcamentéria constante da lei orgamentéria anual daquele exercicio. A partir do momento
em que o débito tributirio em questdio ndo € pago, sendo posteriormente inserido na
“divida ativa” do municipio, sobre ele incidem os juros e as multas previstas na
legislagdo municipal. O valor do débito que era composto apenas do principal, agora
passa a ser composto de juros € multa, como se fosse um s6 todo. Tais valores também

sdo inseridos na lei orcamentéria anual como expectativa de receita tributaria.

Ora, se 0 municipio prevé em seu orgamento anual uma determinada receita
tributaria, na qual estdo inseridos os débitos inscritos em divida ativa — compostos de
principal, juros e multa — e, por for¢a de lei posterior, “abre méo” de receber parte destes

valores, inegavelmente esta renunciando a parte de sua receita tributaria.

Portanto, ao projetar um texto legal e envid-lo ao Poder Legislativo para
aprovagdo, tendo por objetivo conceder beneficios ou incentivos de natureza fiscal sobre
débitos inscritos em divida ativa, o Prefeito deve ter plena consciéncia de que estd
renunciando, ainda que parcialmente, a receita tributdria do Municipio que ele
representa. E tal rentncia de receita, apds a entrada em vigor da Lei Complementar n.

101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, possui previsdo, condi¢Oes e requisitos nela

/ “Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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estabelecidos para que possa ser considerada vélida, os quais estdo expostos no seu artigo
14.

O artigo 14 da LRF ¢ bastante claro e objetivo no que toca ao
estabelecimento de requisitos e condi¢cdes para que leis concessivas de beneficios ou
incentivos fiscais — entenda-se anistia tributaria — sejam consideradas legais do ponto de

vista da responsabilidade fiscal dos administradores publicos.

O que tal dispositivo legal estabelece é que, partindo do pressuposto que o
ente ptblico estard “abrindo mado” de parte de sua receita orcamentaria, haja previsdo dos
meios e mecanismos pelos quais se dard a compensagfo aos cofres publicos em relagdo

aos valores que o mesmo ente deixard de receber em razdo da aplicagdo daquela lei.

E por isso que exige logo no seu caput a apresentagio, por parte do Chefe
do Executivo, de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro que a aplica¢o da lei

vai causar no ente publico naquele exercicio e também nos dois exercicios seguintes.

Deve também o mesmo administrador piblico demonstrar que aquela lei
concessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
do ente piiblico que representa, o que corresponde & exigéncia de que tais beneficios
estejam previstos como diretrizes orgamentérias daquele ente, evitando sejam utilizados

com finalidades escusas, como, p. €x., as relacionadas ao periodo eleitoral.

Além destes dois requisitos acima, que s3o de extrema importdncia e
complexidade para o administrador que quer efetivamente conceder beneficios fiscais,
deve ainda restar comprovado por ele o atendimento de, pelo menos, um dos dois

requisitos apresentados nos incisos I e II do caput do mesmo artigo 14 da LRF, a cuja

L
-~

-~
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leitura remetemos agora para ndo nos tornamos repetitivosz.

Ha ainda a exigéncia contida no §2° do artigo 14, a qual esta diretamente
relacionada & previsdo do inciso II do mesmo artigo, quando feita tal opgdo pelo
administrador publico, exigindo que a lei concessiva do beneficio somente entre em vigor
quando efetivamente implementadas as medidas de compensacio aos cofres publicos

anunciadas naquele inciso.

Portanto, nfio se mostra dificil concluir que qualquer lei municipal que
tenha por objetivo conceder beneficios ou incentivos fiscais — entenda-se anistia tributaria
— devera atender integralmente s exigéncias contidas no artigo 14 da LRF. Na pratica, ao
enviar os projetos de lei ao Poder Legislativo, o Prefeito deve demonstrar de forma clara
¢ minuciosa o atendimento a tais requisitos ¢ condi¢des, sob pena de nio poderem ser

aprovados, por frontal ofensa e desatendimento a LRF.

Lembrando também que a LRF, em seu art. 14, § 3°, inciso I, ao dispor
sobre renuncia de receita, prevé o cancelamento de débito cujo montante seja inferior

a0 dos respectivos custos de cobranga.

Desta maneira, para que o ndo ajuizamento de execugdes fiscais de baixo
valor seja possivel, o Municipio deve levantar os custos que sua Procuradoria tera para a
cobranga judicial da divida ativa, tais como material de expediente, locomocgdo, risco de

obtenc¢do do crédito, eventual sucumbéncia, etc.

Apurado o total dos custos do Municipio para a cobranga, devem

ser anexados ao PL encaminhado & CAmara Municipal. Somente o Municipio possui

< 2 Citados na integra no Parecer original.

-
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condicdes de apurar seus custos e definir o “quantum?” para ele seria antiecondmico

cobrar judicialmente e deste modo, agir de acordo com o estatuido pelo art. 14, § 3°,

inciso II da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Opinamos pelo envio da matéria & Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢
Redagdo, sugerindo a requisicio e juntada de documentagiio necessaria para regular

prosseguimento do PL. Na auséncia desta, pela rejei¢do da matéria.
E o parecer para decisdo de V. Ex.

e
e
e

Pt/emc/pe. |
'gmc/pe.
. e

—TGistavo Moflin Costa
Procurador islativo Geral
OAB ES 6339
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7Esllwg CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

or/eeNe._OUA | J0AK DATA: o6 tﬁlz‘z 1€

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR
Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI Ne, VETOARENS, P. RESOL. Ne. P. DEC. LEG. Né. "PRAZO VENC. PROI.
PigS 024 vox oY )
Plos Ol =] (Anae Doty

RECURSO N2, EMENDAS A LOM Ne, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.
Atenciosamente,
* }’—IVV
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente 2{’_\,[ 00 1y
® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s). \ )
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”, o

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO Vi,

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES

Sr. Victor da Silwva Coelho

OFICIO N°: 09/2018 - CCJR

O Presidente da Comissdo De Constituigdo, Justiga e
Redacdo, no uso de suas atribuic¢des regimentais, vem, perante Vossa
Exceléncia, requerer informacdes adicionais para instruir o
Substitutivo n°01/2018, gque “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
desistir das acdes ou Execugdes Fiscais de Taxas relativas ao

alvard tributédrio e d& outras providéncias”.

Assim, solicito informacdes sobre os custos que a Procuradoria
terd para a cobranca judicial da divida, conforme parecer da

Procuradoria Legislativa {(cbépia anexa), quals sejam:

a) Material de Expediente, locomogdo, risco de obtengéo

do crédito e eventual sucumbéncia.

Certo de sua atencdo e habitual apoio, aguardamos o seu
pronunciamento e externamos nesta oportunidade, nossas cordiails

saudacgdes.

Cachoeiro de Itapemirim, 15 de agosto de 2018.

HIGNER SUR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSD: 31043 /2018 TIPO PROC.: |
PROTOCOLO : 1357544 DATA DA ENTRADA : 17/08/2018
ASSUNTD : INDICACOES DA CAHARA
'0F 09/18 - REAUER IHFORHACAD PARA CCIR !
E ' !
ot NOWE : CAMARA HUNICIPAL CACHOEIRO DE ITAPENIRIH
Felizana ¢ yp.i:  31.723.265/0001-41

3 - £0D . REGUER. : 11-5
Rua Bargo de ltapemirim, 05 — Cen Sria) REGUERENTE, CONSULTE A POSICAD ATUAL DO SEU PROCESSD

MO SITE: WuW,CACHOEIRD.ES.BOYV.BR
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: \=v, vvm 1 -w1 v — c-l11all. GITICKQCMCL.ES.gov.br



SEO: 34622 /201 TIPD PROC.:

COLD @ 1340019 BATR DA CHIRADA @ 12/09/2018
16 ¢+ DIVERSQOE

AP/H.371/2018 - CCJ SCLICITA INFORMACOES PARA INSTRUIR
1 SUBSTITUTIVO .01,

) 0
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO I 455U
Sr., Victor da Silva Coelho i

Ref. OF/GAP/N° 371/2018 ﬂ E : CAHARA HUNICIPSL CACHOEIRD DE ITAPEHIRIH
L. a o 31.723.265/0001-41
. COD.REMUER.:  11-5
" ar !a‘- PEBUERE NTE, COMNGULTE A POSICAD ATUAL DO SEU PROCE

O presidente da Comis #0§ WY, CACHOEIRD.ES.60Y.BR
Redagdo, no uso de suas atribuigoes regimentais, vem, perante
Vossa FExceléncia, reiterar o pedido de informacdes adicionais
para instruir o Substitutivo n°® 01, que ™“Autoriza o Poder
Executivo Municipal a desistir das ac¢des ou Execugdes Fiscals de
Taxas relativas ao alvaréd tributdrio e d& outras providéncias”,
visto que, a unanimidade dos membros, esta Comissdo reputou
insuficientes as resposta encaminhadas pelo OF/GAP/N°® 371/2018,
gue ndo atendem satisfatoriamente as informagdes requeridas no
Oficio n° 09 /2018 - CCJR.

Foi requerido a este E. Gabinete que fosse indicado os
custos que a Procuradoria terid com a desisténcia das agdes, que
pretende © Projeto de Lei, notadamente quanto ao material de
expediente, locomogdo, risco de obtengdo do crédito e eventual
sucumbéncia.

A resposta aos requerimentos limitou-se a indicar que,
0s gastos com material de expediente & irrisdrio, sem apresentar
valores e rubricas detalhados, ou indicar os gastos com lcoccomecdo,
o risco da obtencdo do crédito e os possiveis passivos com o &nus
da sucumbéncia.

Assim, solicito que sejam fornecidas as seguintes
informacdes para dar prosseguimento a apreciagdo da respectiva
matéria.

a} Especificamente, os custos com material de expediente e
locomogéo;
b} Os riscos de obtencio do crédito;
c) Estimativa de valores em possiveis passivos gerados pelo
dnus da sucumbéncia em processos em que haja contestacgao.
Certo de sua atencdo e habitual apoio, aguardamos o seu

pronunciamento e externamos nesta oportunidade, nossas cordiais
saudacdes.

Cachoeiro de Itapemirim 11 de setembro de 2018.

HIGNER SUR

Presidente da Comiss3o de Conftituigdo, Justiga e Redacio

“Feliz a nagdio cujo Deus é o Senhor”
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Cachoeiro de Itapemirim, 24 de setembro de 2018.
OF/GAP/N® 416/2018

Ao llustrissimo Vereador Senhor

HIGNER MANSUR -

M.D. Presidente da Comiss&o de Constituigdo, Justica e Redagdo da
Camara Municipa! de Cachoeiro de Itapemirim

Nesta

Senhor Vereador,

Em atencdo ao documento dessa CCJR, datado de 11/09/2018, protocolado
nesta PMCI sob o processo de n° 34622/2018, fazendo referéncia ao Oficio
OF/GAP/N° 371/2018, e solicita informagdes complementares sobre o PrOJeto
de Lei Substitutivo n°® 01/2018, que “Autoriza 0 Poder Executivo Municipal a
desistir das agdes ou Execugdes Fiscais de Taxas relativas ao alvaré tributario e
dé outras providéncias”, sirvo do presente para encaminhar copia em anexo,
do parecer exarado pelo Secretario Municipal de Fazenda nos autos do referido

processo.

No ensejo, esperando contar com a Vossa prestimosa atengdo, renovamos

nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

,\./
VICTOR SILVA COELHO
Prefeit nicipal

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoeiro de ltapemirim ¢ ES © Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351

: PREFEITURA DE
www.cachoeiro.es.goVv. br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM



 Processo Protoooéé:_ 0518 1 Oficio N© 7532—]
34622/2018 '
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Em atendimento ao Oficio de N° 371/2018 de iniciativa do 't

Mansur, encaminhamos =z gsta Secretariz de Governo

Mmanifestacdo ora solicitada:

£y N 1 e e nd o e T HPR PP SN T g o R ol "l A
Foi “GQUGTEGO pelo Bimo. Vereador Hregioenie dz Comissdo Ge onstituigdo,

Justica e Redacés inrormactes legislativas para insirucgo do substitutive n
.; - o ' . ) A P T LA TN 1 P Fewmp S B e
0112018, que "auforiza o poder exacutiva municipal a assistir das ag¢des oy
! . - . . C oban ‘s
‘eXecugbes fiscais de iaxas relativas ao zlvars iribuiario e ds

cd INA [P, . H B S T oty TaTar 3 gy far’ ' e fe i | ;
providencias’, & assim fegushsu ormaccss guanioc =0 materiat ae

I \ g S - cE ~ el b F o~ - 4
expediente, locomogic, fsce de obten c&o do orédito e eveniuzl

¢

‘sucumbéncis.

Esta Secrstaria exarou & resposiz do referido pigitc e worestou as

informacdes s fls. 28/28.

i

‘Entretando, aduz o limo. Vereador Jgue, & unanimidsde do

Memoros

(7}

aquela Comissdo reputou insuficientes as respostas encaminhadas selo

OF/GOP/n° 3712018, que ndo atendem as Informagdes requeridas, zo

)
Q)]

passo que teria limitou-se a indicar que os gasios com materizl

‘expediente & irrisdrio, sam apresentar valores e rubricas detathados, ou

TR A

indicar os gasios com iccomecido, o risco da cbtengéo do crédito & os

-possiveis passivos com o dnus d & sucumbencia.

Assim, solicitou que sejam fornecidas as infor macles pars prosseguim

respectiva meaitédriz, relgtivas o &} sspecificamente, os cusios com
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s CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto Substitutivo n® 01/2018

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Allan Albert Lourenco Ferreira

RELATORIO: Trata-se de Projeto de lei de autoria do Poder Executivo que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a desistir das agdes ou Execugdes Fiscais de Taxas relativas ao alvara
tributario e da outras providéncias.”

VOTO DO RELATOR: Apds analise técnica e seguidamente, a reposta ao oficio n® 371/2018,
verifica-se que a proposta apresentada ndo padece de vicios de constitucionalidade. Por tal razao,
. voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto pelo encaminhamento regular da matéria. Nada obstante a
resposta do pedido de informagao,é importante salientar que nao havera passivo para verbas
sucumbenciais, tendo em vista o alcance social da matéria discutida.

VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.
DECISAO: Nao existindo Obices, no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por

unanimidade, pelo encaminhamento regular do Projeto Substitutivo n® 01/18.

Sala de Comissdes,04 de Outubro de 2018.

Hl%ANSUR-Presidente

Renta Sabra Baido Fiério Nascimento-Suplente

(Y

 ALLAN ALBERTLO NGO FERREIRA- Relator

PAULO SERGIQ: IDA-Membro

Ely Escarpini-Suplente

o*
R\
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

oFPLGNe. 092 /204 8 DATA: £/ G//€ /(&

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO
VEREADOR: DELANDI PEREIRA MACEDO

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xil e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEl N2. VETO A PL Ne. P. RESOL. N2. P. DEC. LEG. N2, PRAZO VENC. PRO..

PLS 02

RECURSO Ne. EMENDAS A LOM N¢. PAR. TRIB. DE CONTAS N2, PRAZO VENC.

Atenciosamente,
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente

® Segue{m) em anexo cdpia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observagao:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
. PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praga Jerénymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito
Santo

PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753



w)

CA'MARA{M,UNICIPALV DE CACHOEIRO DE |TAPEI>&_ WL
ESTADO DO ESPIRITO SANTO {25

ofpane. 09 3 (204 8 pata: £ G [/ O (S

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE ORGAMENTARIO
VEREADOR: ALEXON SOARES CIPRIANO

Senhor Vereador,

- Em cumprimento- ao que disp&e o artigo 12, inciso XIl e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento

interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2, VETO A PL Ne. P. RESOL. N2, P. DEC. LEG. Ne. PRAZO VENC. PROJ.

LS 2

RECURSO Ne. EMENDAS A LOM Ne2. PAR. TRIB. DE CONTAS Ne, PRAZO VENC.

Atenciosamente,

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente

@ Segue(m) em anexo cc‘)bia(s) da(s) matéria(s) mencionadaf(s).
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE

TRES DIAS”.

“Feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”

Praca Jerdnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito

Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal
RELATOR: Vereador Wallace Marvila Fernandes
[

RELATORIO

Trata-se de Projeto Substitutivo n®. 01/2018 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a desistir das agBes ou Execugbes Fiscais
de Taxas relativas ao alvara tributdrio e dé outras providéncias”

VOTO DO RELATOR:

Uma vez sanadas possiveis irregularidades pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, apontadas pela douta
Procuradoria, voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE:
Voto com o relator.
VOTO DO MEMBRO:
- Voto com o relator.
DECISAO:
A'comisséo votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das comissbes, 22 de Qutubro de 2018.

z 2>
LVIO COELHO NETO

Membro

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO
COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE ORCAMENTARIO
Parecer ao projeto Substitutivo n? 01/2018
INICIATIVA: Poder Executivo
RELATORA: Vereadora Renata Fiério
RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a desistir

das agdes de Execuc¢des Fiscais de Taxas relativas ao Alvara Tributario e dd outras

providéncias”.

VOTO DA RELATORA: Considerando a documenta¢do acostada pelo Excelentissimo Sr. Dr.
Juiz Robson Louzada, bem como as informagdes prestadas pela SEMFA. Apés andlise, voto
pelo encaminhamento regular do Projeto de Lei Substitutivo n? 01.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO MEMBRO: Voto com a relatora.

DECISAO: Apés anlise, ndo existindo impedimentos, manifestamo-nos pelo encaminhamento

regular do Projeto de Lei Substitutivo n2 01/2018.

Sala das Comissoes, 23 de outubro de 2018

Rodrigo-Sandi - Suplente

RENATA FIORIO - Relatora

" Alexandre Andreza Macedo - Suplente

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Bar&o de Itapemirim,-05 — Centro — CEP; 29300-110 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
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ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA
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DD B B B P P P R T e e P =

0BS: {P@ém % Lb/] S%SWUH\JO )QQ 07/;20M

ExCe10 0 AT 04.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

NOME NAo | ABs | Aus
ALEXANDRE ANDREZA MACEDO PROJETO Ne SUBST._(01/20! 4
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES ggipgl\ma REQUERIMENTO Ne
ALEXANDRE VALDO MAITAN pata: 23 10 1N
ALEXON SOARES CIPRIANO

RESULTADO DA VOTAGAO
APROVADO EM DISCUSSAO

por _UNAMMIDADE

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO SALA DAS SESSOES DI
DELANDI PEREIRA MACEDO —.

DIOGO PEREIRA LUBE PRESIDENTE

REJEITADO POR

ELY ESCARPINI SALA DAS SESSOES /
HIGNER MANSUR
PAULO SERGIO DE ALMEIDA PRESIDENTE
RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO
RODRIGO SANDI RETIRADO DA PAUTA A
SILVIO COELHO NETO REQUERIMENTO DO EDIL
WALLACE MARVILA FERNANDES |

SALADASSESSOES _ /[

PRESIDENTE
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Santo

PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753



chogiro B8

f CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

NOME SIM | NAO | ABS | AUS
ALEXANDRE ANDREZA MACEDO
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES WESPDaNIT
ALEXANDRE VALDO MAITAN
ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES
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PROJETO N@
REQUERIMENTONe

para: I3 7 10 8

RESULTADO DA VOTACAO
APROVADO EM DISCUSSAO
POR

SALA DAS SESSOES /_

PRESIDENTE

REJEITADO POR UWIM\W

SALA DAS SESSOE ngﬁ
PRESIDENTE

RETIRADO DA PAUTA A

REQUERIMENTO DO EDIL

SALADASSESSOES /[

PRESIDENTE
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