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Cachoeiro de Itapemirim, 21 de novembro de 2017.
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01
Exm®©. Sr. )
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal

Nesta

Senhor Presidente,
04

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lel Substitutivo n® 65272017
(PL 129/2017 - n° da CMCI) para apreclacdo dessa Douta Cadmara Municipal, em
REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

| RPROVADD FEDIDG BE URGENCIA
L’iﬁfl? I:.:i'{,‘,’:j COELHO %K1 UNANIRAIDADE
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Considerando que os depésitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes
a processos judicials ou administrativos, tributarios ou ndo tributarios, nos quais
0s Municipios sejam parte, devem ser efetuados em instituigdo financeira oficial
federal, estadual ou distrital;

Considerando que de acordo com o art. 3° da Lei Complementar n© 151, de 5 de
agosto de 2015, a instituicdo financeira oficial deve transferir para a conta Unica
do Municipio até 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos
referentes aos processos judiciais e administrativos, bem como os respectivos
acessorios;

Considerando que para se habilitar ao recebimento dessas transferéncias, o
Municipio deve apresentar termo de compromisso firmado pelo Chefe do Poder
Executivo ao 6rgdo jurisdicional responsavel pelo julgamento dos litigios aos
quais se refiram. os depdsitos, nos termos da Lei Complementar n® 151/2015;

Encaminhamos o presente projeto de lel a fim de acrescentar dispositivo junto a
Lei n® 7273, dé 28 de outubro de 2015, que neste exercicio serd utilizado como
fonte de recuros para o aporte da cobertura de deficit atuarial do RPPS junto ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim - IPACI.

Dessa forma, contamos com o apolo dos Nobres Edis para aprovagéo'do
presente Projeto de Lel. .

Atenciosamente

A

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoerro de {tapemirim » ES » Cep 29300-170 ¢« C Postal 037
Tel 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N° &52/2017

DOCUMENTO"

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 7273
DE 28 DE OUTUBRO DE 2015, AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO ‘MUNICIPAL A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA
INCLUSAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA

@ PLOS

it

SEATOCOLOGERAL & B GO0
NUwMEROFPCPRIO

o pROT0c0L0 g AJ A1 |1

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

/

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais,
que |he sdo conferidas pelos incisos III e IV do
Art. 69 da Lei Organica Municipal, faz saber que
a Camara aprovou e sanciona a seguinte Lel:

Art. 1°© A Lel n° 7273, de 28 de outubro de 2015, passa a viger

acrescida dos artigos 14 e 15, conforme a seguir:

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoelro de [tapemirim » ES » Cep 29300-170 « C Postal 037

Tel 28 3155-5351

“Art. 14. Os recursos de que tratam a presente lel serdo registrados
orcamentariamente como "Outras Receitas Correntes" e computados na
Receita Corrente Liquida, para fins da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, quando da sua transferéncia ao Municipio.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo
serdo classificados na fonte de recursos ordinarios.

Art. 15. Quando da decisdo final e levantamento dos depdsitos, os
recursos terdo o seguinte tratamento orcamentario:

I - na hipotese de ganho de causa a favor do depositante, nos termos
previstos no art. 70, a recomposicdo do fundo de reserva serd tratada
como deducdo da receita orgamentaria, se no mesmo exercicio de seu
Ingresso, e como execucdo de despesa orcamentaria, se em exercicio
diverso, deduzindo-se, em ambos os casos, a Receita Corrente Liquida,
no montante correspondente, para fins da Let Complementar n© 101, de
2000;

II - na hipétese de ganho de causa a favor do Municipio, nos termos
previstos no art. 9°, as reparticbes constitucionais e legais serdo
realizadas de acordo com a origem do recurso.”
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Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir na
Unidade Orcamentaria 08.01 - Secretaria Municipal de Fazenda, despesas
ndo previstas no orgamento 2017, criando para tanto o seguinte:

ELEMENTO DE DESPESA VALOR (R$ )
3 0 00 00 00 00 DESPESA CORRENTE
3 30000 00 00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES
3.3 91 00 00 00 APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERAGAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
3.3.91.97.00.00 APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL 7.000.000,00
DO RPPS

FONTE DE RECURSO

100000000000 RECURSOS ORDINARIOS

PROGRAMA DE TRABALHO

04.123.1842.000.2215.0000 GESTAO FAZENDARIA

Art. 3° Os recursos a serem utilizados para atender ao que dispde o
artigo anterior sdo os provenientes do provavel excesso de arrecadagédo, nos
termos do que dispde o Art. 43, Paragrafo Primeiro, item II, da Lei Federal n©
4.320/64.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim, ES, 21 de novembro de 2017.

A

Praca Jerdnimo Monterro, 28 « Centro
Cachoelro de ltapemirim ¢ ES » Cep 29300-170 ¢ C Postal 037
Tel 28 3155-5351
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Considerando que os depdsitos judicials e administrativos em dinheiro referentes
a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou ndo tributérios, nos quais
0s Municipios sejam parte, devem ser efetuados em instituigdo financeira oficial
federal, estadual ou distrital;

Considerando que de acordo com o art. 30 da Lel Complementar n© 151, de 5 de
agosto de 2015, a instituigdo financeira oficial deve transferir para a conta Unica
do Municipio até 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depositos
referentes aos processos judiciais e administrativos, bem como os respectivos
acessorios;

Considerando que para se habilitar ao recebimento dessas transferéncias, o
Municipio deve apresentar termo de compromisso firmado pelo Chefe do Poder
Executivo ao 6rgdo jurisdicional responsavel pelo julgamento dos litigios aos
quais se refiram os depédsitos, nos termos da Lei Complementar n® 151/2015;

Encaminhamos o presente projeto de lel a fim de acrescentar dispositivo junto a
Lel n® 7273, de 28 de outubro de 2015, que neste exercicio serd utihzado como
fonte de recuros para o aporte da cobertura de deficit atuarial do RPPS junto ao
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Cachoeliro
de Itapemirim - IPACI.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Edis para aprovagao do
presente Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Praca leronimo Monteiro, 28  Centro
Cachoelro de Itapemirim « ES » Cep 29300-170 » C Postal 037
Tel 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N° 652/2017

ACRESCENTA DISPOSITIVO A LEI N° 7273
DE 28 DE OUTUBRO DE 2015, AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL PARA

DOCUMENTO!

(}) L 09 7 INCLUSAO DE DESPESA NAO PREVISTA NA
\ SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E DA

PROTOCOLOGERAL: 63 SO | OUTRAS PROVIDENCIAS.

NUMEROPROPRID" /|

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE

DATAPROTOCOLO: o A ,’ A //H ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuicoes legais,

que lhe sdo conferidas pelos Incisos III e IV do
Art. 69 da Lei Organica Municipal, faz saber que
a Camara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 7273, de 28 de outubro de 2015, passa a viger

acrescida dos artigos 14 e 15, conforme a seguir:

BSTENCALS

Praca Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro -—E@A L o |

Cachoeiro de Itapemirim » ES » Cep 29300-170 e C Postal 037 o
(i ap ° ep osta Sncaio J :) / l 2 /

Tel 28 3155-5351

“Art. 14. Os recursos de que tratam a presente lel serdo registrados
orcamentariamente como "Outras Receitas Correntes" e computados na
Receita Corrente Liquida, para fins da Ler Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, quando da sua transferéncia ao Municipio.

Paragrafo tdnico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo
serdo classificados na fonte de recursos ordinarios.

Art. 15. Quando da decisdo final e levantamento dos depdsitos, os
recursos terdo o seguinte tratamento orgameqtér/o.'

I - na hipdtese de ganho de causa a favor do depositante, nos termos
previstos no art. 79, a recomposicdo do fundo de reserva sera tratada
como deducgdo da receita orcamentaria, se no mesmo exercicio de seu
Ingresso, e como execugdo de despesa orcamentaria, se em exercicio
diverso, deduzindo-se, em ambos os casos, a Receita Corrente Liquida,
no montante correspondente, para fins da Ler Complementar n® 101, de
2000;

IT - na hipétese de ganho de causa a favor do Municipio, nos termos
previstos no art. 99, as reparticbes constitucionais e legais serdo
realizadas de acordo com a origem do recurso.”
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Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir na
Unidade Orgcamentaria 08.01 - Secretaria Municipal de Fazenda, despesas
ndo previstas no orgamento 2017, crtando para tanto o seguinte:

ELEMENTO DE DESPESA VALOR ( R$ )

3 0 00 00 0O 00

DESPESA CORRENTE

3 3 0000 00 00

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3 3.91 00.00 00

APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERACAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E

ENTIDADES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

3.3.91.97.00.00 APORTE PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL

DO RPPS

7.000.000,00

- FONTE DE RECURSO

100000000000 RECURSOS ORDINARIOS

PROGRAMA DE TRABALHO

04.123.1842.000.2215.0000 GESTAO FAZENDARIA

Art. 3° Os recursos a serem utilizados para atender ao que dispde o
artigo anterior sdo os provenientes do provavel excesso de arrecadagdo, nos
termos do que dispde o Art. 43, Paragrafo Primeiro, item II, da Lel Federal n°
4.320/64.

Art. 49 Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicag@o.

Cachoeiro de Itapemirim, ES, 21 de novembro de 2017.

P
SILVA COELHO

to Municipal
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“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AOQ PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVC N.° 01/2017 (SUBSTITUTIVO
AQ PL N.° 129/2017)

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO
A MESA DIRETORA

Utilizacdo de depdsitos judiciais para criagdo de
Fundo de Reserva. Matéria sob apreciacido do STF.
Possivel inconstitucionalidade. Direito Financeiro.
Créditos Adicionais. Conceituacdo e regime
juridico. Comentarios.

Senhor Presidente,

1. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “Acrescenta
dispositivo a Lei n.° 7273 de 28 de outubro de 2015, autoriza o Poder Executivo
Municipal a abertura de crédito especial para inclusdo de despesa ndo prevista na
Secretaria Municipal de Educagfo e d4 outras providéncias”.

Intréito necessario.

A Lei Municipal n® 7273/2015 regulamenta a utilizagdo de depdsitos
judiciais, criando um fundo de reserva de natureza excepcional para assungio de
algumas despesas.

A época da edicio da Lei, emitimos parecer favordvel 4 matérial, que
atendia a exigéncias do Poder Judicidrio Estadual, que, atento a nova legislacdo
complementar (Lei Complementar n. 151, de 05 de agosto de 2015), editou o Ato
Normativo® n. 214/2015, que regula os procedimentos de habilitacdo, controle e
fiscalizagdo das transferéncias referidas na Lei Complementar. Prevé o art. 1° do Ato

Normativo, seguindo o art. 4° da LC 151, que para habilitacdo ao recebimento das

1 Parecer ao PL 225/2015
e 2 Coépra em anexo

// “Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”

Rua Bardo de Itapeminim, 05 — Centro — CEP* 29300-110 — Cachoelro de Itapemirim —
Espinto Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 — e-maill cmci@cmci.es.gov.br



transferéncias, o ente federado — no caso, nosso Municipio — deverd protocolizar na
Presidéncia do Tribunal de Justica os seguintes documentos: 1) Termo de compromisso
firmado pelo Chefe do Poder Executivo; e 2) Cépia da norma reguiamentadora (Lei)
dos procedimentos, inclusive orcamentarios, devidamente publicada em didrio
oficial, para a execucfo da transferéncia dos depésitos judiciais e administrativos.

Ocorre que tal possibilidade, de municipios e estados usarem depdsitos
Jjudiciais para quitar suas dividas foi contestada em audiéncia piblica realizada no
Supremo Tribunal Federal no dia 21 de setembro de 2016. As criticas mais duras foram
para leis estaduais que permitem a apropriagdo de depésitos de terceiros, mas também foi
questionada a constitucionalidade da propria Lei Complementar n. 151, de 05/68/15°.
A audiéncia decorreu da impetragdo de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, pela
Procuradoria Geral da Repiblica, de Lei do Estado do Parand, admitindo o uso de
recursos de depdsitos judiciais.

Como exemplo, observe-se a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.353,
onde o Ministro Teori Zavascki assim se manifestou:

"DECISAO:

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
cautelar, promovida pelo Procurador-Geral da Republica para impugnar a
totalidade da Lei 21.720, de 14 de julho de 2015, do Estado de Minas
Gerais, que determina "a utilizacdo de depdsitos judiciais em dinheiro,

tributdrios e ndo tributdrios, realizados em processos vinculados ao
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais TIMG (...).

2. O tema de fundo desta agdo direta, relativo ao aproveitamento, pelas
unidades federadas, dos valores sob disputa judicial que estejam
temporariamente submetidos a custddia das instituicdes financeiras, é
objeto de acirrado debate nacional, sobretudo depois que este Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional 62/09. (...).

3. E necessdrio considerar, ainda, que o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal possui precedentes que afirmaram a inconstitucionalidade de leis
estaduais que disciplinaram sobre depdsitos judiciais, no entendimento de
que a competéncia para a regulamentacdo legal da matéria caberia a
Unido (ADI 3458, Rel. Min. Eros Grau; DJe de 16/5/08; ADI 3125, Rel.

3 A Associagdo dos Magistrados do Brasil mgressou com ADJ pata obter a declaragdo de mconstitucionalidade
da Ler Complementar 151 Trata-se da ADI 5361, na qual se alega que aquela le1 complementar fete a separacio
de poderes, viola o devido processo legal e cria um empréstmo compulsério fora das hipéteses legats

“Feliz 2 nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Bardo de itapemirim. 05 — Centro — CEP. 29300-110 — Cachoetro de Itapemirim —
Espinto Santo
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Min. Ayres Britto; DJe de 18/6/10; e ADI 2909, Rel. Min. Ayres Britto, DJe
de

11/6/10). Eventual mudangca no entendimento da Corte, se vier a ser
consagrada, deveria valer apenas futuramente.

4. Portanto, tendo em vista o cendrio de inseguran¢a criado pela
exigibilidade imediata da lei ora atacada, a contrariedade deste diploma o
regime estatuido na LC 151/15, o risco para o direito de propriedade dos
depositantes que litigam no Tribunal de Justica mineiro e a predomindncia
- até este momento afirmada pela jurisprudéncia do STF - da competéncia
legislativa da Unido para prover sobre depdsitos judiciais e suas
consequéncias, determino, ad referendum do Plendrio (art. 21, V, do
RISTF) a suspensao do andamento de todos os processos em que se
discuta a constitucionalidade da Lei estadual 21.720/15, do Estado de
Minas Gerais, assim como os efeitos de decisdes neles proferidas, até o
Julgamento definitivo desta agdo direta. Brasilia, 29 de outubro de 2015".

Ou seja, embora tenhamos lei municipal valida até o momento, nio estd
afastada a hipotese de futurc questionamento judicial.

Com relagdo ao pedido de abertura de crédito especial, sob os aspectos
formal e material, o projeto se enquadra nas hipéteses de competéncia constitucional do
Poder Executivo Municipal para a abertura de créditos especiais ou suplementares com
finalidade precisa, com necessdria aprovagdo legislativa!, remanejando ou transferindo
recursos de uma categoria de programacfo para outra, como determinam o § 8.° do art.
103 e os incisos V e VI do art. 106, da LOM.

1. Definicio financeira de Crédito

A palavra "crédito" € empregada em dois sentidos diferentes na
terminologia do Direito Financeiro.

Numa primeira acepgdo, o vocdbulo "crédito" é usado para designar a
faculdade de o Estado tomar dinheiro emprestado, ou o conjunto dos empréstimos, ou a
técnica de recorrer a eles’. Neste caso, o referido vocdbulo costuma ser acompanhado do

4  Por simetria ao art 167, VI da Constitugio da Repiblica
5 Aliomar Baleeiro, Cinco aulas de finangas e politica fiscal, p 32

“Feliz a nacao cujo Deus é o Senhor”
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adjetivo "publico”, formando a expressdo "crédito piblico".

Tal vocébulo, por outro lado, pode significar uma autorizacio para gastar
e expressa o limite maximo dos recursos gue poderio ser aplicados em determinado

fim®.

Geralmente essas autorizagdes estfdo contidas no or¢amento, sendo, por tal
circunstincia, denominadas "orcamentdrias". Créditos or¢amentdrios sdo, assim, os
especificados no orcamento anual, em dotacdes, para ocorrerem as despesas nele
fixadas’.

Mas ha créditos "extra-orcamentdrios” ou "adicionais”, abertos em leis
especiais. E sobre estes que ora discorremos, tema do projeto sob andlise.

2. Créditos adicionais: conceito

Sob a denominac@o de "ajustes orgamentarios”, temos as alteracdes que se
impdem a Lei Orgamentdria, adequando-a, quantitativamente e qualitativamente, 2 sua
execugdo, ao longo do exercicio financeiro ao qual se refira. Isto porque, como destaca
Geraldo de Camargo Vidigal, "as previsdes humanas sio invariavelmente imperfeitas e

porque as surpresas conjunturais ampliam as margens de imperfei¢do".®

Tais ajustes podem se dar: a) pela correcdo de seus valores iniciais; ou b)
pela suplementagdo de autorizagSes insuficientemente dotadas ou inclusio de
autorizacdes de despesas ndo computadas. Na primeira hipdtese, trata-se de mera
atualizagdo monetdria; na segunda, de créditos adicionais, sobre os quais estamos
falando.

Os créditos adicionais sdo, pois, forma de ajuste do Or¢amento disciplinada
pela legislagdo pertinente. Assim, além dos recursos consignados no orgamento (créditos
orgamentdrios), pode o Estado dispor de créditos adicionais, como tais consideradas "as
autorizagOes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

6 Aliomar Baleerro, Cinco aulas de finangas e politica fiscal, p 32; Ariosto de Rezende Rocha, Elementos de diresto
financeiro e finangas, v 1,p 85

7 José Afonso da Silva, Orgamento-programa no Brasil, p 313-314
§ Fundamentos do direrto financeiro, p 267
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Orcamento” (art. 40, Lei 4.320/64). °

Criados apds a elaboragdo da LOA, os créditos adicionais formam
verdadeiros "or¢amentos" anexos ao orgamento geral,” tendo, consoante dispde o art. 40
da Lei 4.320/64, os seguintes objetivos: a) reforcar dotagcdes constantes do orgamento,
mas que, no decorrer da execugdo orcamentaria, se mostraram insuficientes; ou b) atender
despesas ndo computadas na lei orcamentaria.

Quando o citado dispositivo fala em "despesas nfo computadas" estd se
referindo ao crédito especial e ao extraordindrio, ao passo que, falando em despesas
"insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento”, estd fazendo mencdo ao crédito
suplementar."

3. Espécies de créditos adicionais

Segundo o art. 41 da Lei 4.320/64 os créditos adicionais classificam-se em
trés espécies: a) crédito suplementar; b) crédito especial; ¢) crédito extraordindrio.

Constituem seus pressupostos (art. 167, V, da CRFB): a) a autorizagio
legislativa (com a devida ressalva quanto aos créditos extraordindrios, que dela
prescindem); e b) a indicagdo de recursos (ressalvados também aqui os créditos
extraordindrios), devendo ser abertos por decretos do Poder Executivo. E ébvio que a
indicagdo de recursos de que fala o Texto Constitucional deve ser entendida como a
indicagdo de recursos disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos, que
sdo, na realidade, autorizacdes de despesa.

A auséncia de um dos requisitos apontados inquina de ilegalidade a
autorizacdo da despesa suplementada ou criada.

O ato que abrir crédito adicional deverd indicar expressamente a
importéncia, a espécie e a classificacdo da despesa até onde for possivel, para sua
identificagdo (art. 46, Lei 4.320/64).

9  Diz-se que a despesa piiblica é dotada quando em seu favor for fixada uma verba, na le1 orcamentéria, para seu
. custelo
- 710 Walter Paldes Valério, Programa de dirento financeno e finangas, p 176
11 Wolgran Junqueira Ferreira, Comentdrios & Lex 4 320, p. 101-102
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3.1 Créditos suplementares

3.1.1 Conceito

Créditos suplementares sdo os destinados a refor¢o de dotagfio orcamentdria
existente (art. 41, I, Lei 4.320/64). Sdo cabiveis, portanto, para reforcar dotacdes
constantes do orgamento, mas que, no decorrer da execucdo orcamentdria, se mostraram

insuficientes, isto €, quando a dotacdo "estourou”, embora a despesa conste do or¢amento.
12

Quando os créditos orcamentdrios sdo ou se tornam insuficientes, a lei
poderé autorizar a abertura dos créditos suplementares. Estes estdo, assim, diretamente
relacionados ao orcamento.

3.1.2 Caracteristicas

A abertura de créditos suplementares serd autorizada por lei e efetivada por
decreto executivo (art. 42, Lei 4.320/64). Os projetos de lei relativos aos créditos
adicionais seguem as normas do processo legislativo comum no que nio contrariar o
disposto na se¢do II do Capitulo II do Titulo VI da vigente Constitui¢do (art. 166, § 7°). A
abertura de tais créditos depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer &
despesa e serd precedida de exposicdo justificativa (art. 43, caput, Lei 4.320/64).

Cabe ressaltar que a autorizagdo legal necessdria & abertura de créditos
suplementares pode constar da Lei Orcamentéria Anual.” Com efeito, pode a prépria Lei
Orcamentdria conter autorizacdo para a abertura, durante o exercicio, de créditos
suplementares até determinada importancia (art. 165, § 8°); art. 7.°, Lei 4.320/64), por
exemplo, até um dado percentual da despesa total fixada no orgamento.” Esgotado o
limite autorizado na Lei Orgamentéria, podem ser concedidas novas autorizagbes por
meio de leis especificas.

12 Alberto Deodato, Manual de ciéncia das finangas, p 377; Wolgran Junqueira Ferreira, Comentirios 2 Let
4320,p 10L

13 Talvez, por este moi1vo, ndo seja apropriado chamar todos os créditos adictonais de "extra-orgamentarios”

14 Segunde Wolgran Junquerra Ferreira, quando a prépria Ler Orgamentiria Anual autorizar o Executivo a abrir
crédito suplementar dentro de determinado limute (art. 165, § 8 °, da CF/1988) e este limite nilo esteja esgotado,
nio ha necessidade da exposigio justificativa a que alude a parte final do caput do art. 43 da Le1 4 320/64
( Comentérios a Le1 4.320, p 103)
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3.1.3 Vigéncia

Vigéncia, em matéria de autorizagcio legislativa relativa a créditos
adicionais, diz respeito ao perfodo de tempo durante o qual dita autorizacdo tem
eficécia.”

Relativamente aos créditos suplementares, em razio da sua natureza, as
autorizagdes legislativas t8m vigéncia igual a da dotagdo suplementada, ou seja, restrita
ao exercicio em que foram concedidas. Dito de outro modo, os créditos suplementares
somente vigoram no exercicio financeirc em que foram abertos (art. 45, Lei 4.320/64).

3.2 Créditos especiais

3.2.1 Conceito

Os créditos sdo denominados especiais quando destinados a despesas para
as quais ndo haja dotagdo orgamentdria especifica (art. 41, II, Lei 4.320/64), isto é, para
atender a criagdo de programas, projetos e atividades eventuais ou especiais e, por issc
mesmo, ndo contempladas pelo orcamento.

O crédito especial cria novo programa ou elemento de despesa, para atender
objetivo ndo previsto no orcamento. Com a criagdo desse novo servico, leciona Heilio
Kohama, "haverd necessidade de uma programagdo de gastos, através da criacdo de
programas, subprogramas, projetos e atividades, e a eles ser consignadas dotagdes
adequadas”. Prossegue o citado autor: "Fica claro que no exercicio seguinte, jd devem
ser tomadas as providéncias para que, caso esse servico se prolongue, sejam alocadas as
dotagdes necessdrias, na lei or¢amenidria, ressalvados os casos em que os saldos ainda
possam ser utilizados". E conclui: "Destarte, a medida que melhora o processo de
planejamento e que seus resultados sdo expressos em programas no orcamento, os

créditos adicionais seguramente terdo cardter de excecdo”. '

3.2.2 Caracteristicas

15 Heiho Kohama, Contabilidade piiblica teoria e pratica, p. 206
16 Contabilidade ptiblica: teoria e pratica, p 203
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O crédito especial € obrigatoriamente autorizado pelo Poder Legislativo e
aberto por decreto do Executivo (art. 42, Lei 4.320/64). Ao contrdrio dos créditos
suplementares, em que a propria Lei Orcamentdria Anual pode conter autorizagdo para
sua abertura, durante o exercicio, até determinada importancia (art. 165, § 8° da CF); art.
7.°, Lei 4.320/64), nos créditos especiais a autorizagdo legislativa necessdria a sua
abertura (art. 167, V, da CF); art. 42, Lei 4.320/64) devera constar de leis especificas, isto
¢, editadas exclusivamente para tal fim, como a que ora se apresenta.

Os créditos especiais, como os suplementares, pressupdem a indicacdo de
recursos disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos (art. 43, Lei
4.320/64). Consideram-se recursos para abertura dos créditos suplementares e especiais,
desde que nao comprometidos (art. 43, § 1.°, Lei 4.320/64):

a) o superdvit financeiro'” apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
b) os provenientes de excesso de arrecadacio;™

¢) os resultantes de anulacdc parcial ou total de dotacbes orcamentarias (caso
presente) ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

d) o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao Poder Executivo realiz4-las."”

Também poderdo ser utilizados mediante créditos especiais ou
suplementares, conforme o caso, com prévia e especifica autorizacio legislativa, os
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei or¢amentéria
anual, ficarem sem despesas correspondentes (art. 166, § 8° da CF).

3.2.3 Vigéncia

Terdo os créditos especiais, em geral, a vigéncia do exercicio financeiro em
que foram autorizados, salvo se o ato de autorizagio for promulgado nos dltimos quatro
meses do exercicio financeiro, hipdtese em que poderdo ser reabertos nos limites do seu

17 Entende-se por superavit fmancewro a diferenga positiva entre o ativo financeno e o passivo financerro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas

I8 Entende-se por excesso de attecadacdo o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio

19 Entie as operagdes de crédito referidas ndo se mcluem, evidentemente, as operagdes por antecipagdo de receitas
orcamentdrias (ARO) Nesse sentido Afonso Gomes Agwar, Direito financeiro a Ler 4 320 comentada ao
alcance de todos, p 168.
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saldo (isto €, do saldo deixado no exercicio em que foram autorizados) e terdo vigéncia
até o término do exercicio financeiro subsequente (art. 167, § 2° da CF).%

Temos, entdo, em matéria de créditos especiais, duas situagdes distintas,
relativamente a sua vigéncia:

a) quando as autorizagdes legislativas ocorrerem até o final do oitavo més - ou seja, até 31
de agosto -, a vigéncia dos créditos especiais € adstrita ao exercicio financeiro em que
foram autorizados, assemelhando-se, neste particular, aos créditos suplementares;

b) quando as leis que autorizarem os créditos especiais forem promulgadas nos dltimos
quatro meses do exercicio - 01 de setembro a 31 de dezembro -, terdo as mesmas vigéncia
plurianual, pois pode ser estendida até o término do exercicio financeiro subsequente.

3.3 Créditos extraordinarios

3.3.1 Conceito

Os créditos extraordindrios somente podem ser abertos quando destinados a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogio interna ou
calamidade piblica (art. 167, § 3° da CF); art. 41, II1, Lei 4.320/64).

Como o nome indica, os créditos extraordindrios referem-se a despesas que
decorrem de fatos que ndo permitem um planejamento prévio e que exigem
procedimentos sumdrios para atendimento rdpido e urgente por parte do Poder
Executivo.”

3.3.2 Caracteristicas

Caracteriza-se o crédito extraordindrio: a) pela imprevisibilidade da
situag@o, que requer agdo urgente do poder piblico; b) por ndo decorrer de planejamento
e, pois, de orcamento.”

Os créditos extraordindrios s@o abertos pelo Poder Executivo, ficando
obrigado, entretanto, o Governo a encaminhar ao Poder Legislativo mensagem

20 A reabertura do crédito especial no exeicicio seguinte, assim como sua abertura origimal, se dé por decreto do
-~ Executivo

Heilio Kohama, Contabihdade piblica’ teoua e pritica, p. 204-205

22 Diana Vaz de Lima e Rébison de Castro, Contabilidade piiblica. |, p. 22
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esclarecedora dos motivos que determinaram a providéncia, ou seja, a abertura do crédito.

De acordo com o art. 44 da Lei 4.320/64, os créditos extraordindrios
poderiam ser abertos por decreto do Poder Executivo, que deles daria imediato
conhecimento ao Poder Legislativo. Entretanto, consoante inteligéncia do art. 167, § 3° da
CF, conclui-se que, atualmente, os créditos extraordindrios podem ser abertos por meio
de medida provisdria, aplicando-se o disposto no art. 62 da CRFB, circunstincia esta que,
a principio, impediria a abertura de créditos extraordindrios pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, caso se adote o entendimento segundo o qual o referido
instrumento € cabivel exclusivamente na 6rbita federal, tendo em vista que o Texto
Constitucional atribui somente ao Presidente da Repiblica a competéncia para editar
medidas provisérias (art. 62 da CF). Assim, sendo a medida proviséria excecdo ao
principio segundo o qual legislar compete ao Poder Legislativo, a interpretaciio do art. 62
deve ser restritiva.

H4, por outro lado. defensores da tese de que ndo hd indicios no Texto
Constitucional que impegam a adogdo de medida proviséria pelos demais entes, inclusive,
com precedentes na Suprema Corte” Assim, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, seria permitido, com fundamento na autonomia que lhes é prépria, valerem-
se dos instrumentos normativos que julguem apropriados, inclusive de medida proviséria,
moldando-se, todavia, ao desenho da Constituicio. Assim, de acordo com tal
entendimento, serd possivel a abertura de créditos extraordindrios por medida proviséria
no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que haja previsio nas
respectivas Constituigdes ou nas Leis Organicas.”

H4, ainda, quem entenda que, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, os créditos extraordindrios poderiam ser abertos por decreto do Poder
Executivo, aplicando-se o disposto no art. 44 da Lei 4.320/64, que continuaria em vigor
para tais entes.”® Se a abertura do crédito extraordindrio ocorrer por meio de Decreto,
este deverd ser enviado imediatamente ao Poder Legislativo (art. 44, Lei 4.320/64).

Percebe-se, do exposto, que em qualquer hipStese - isto &, tenham sido
abertos por decreto (art. 44, Lei 4.320/64) ou por medida proviséria (art. 62 da CF) - os
créditos extraordindrios devem ser ratificados pelo Poder Legislativo. No caso de terem

23 STF, ADInMC n 812-9/TO, Rel. Min Moreira Alves, ADI 425-TO, Rel M Mauricio Correa

24 Joel de Menezes Niebuhr, O novo reginie constitucional da medida provisoria, p 168

25 Valdecir Fernandes Pascoal, Direito financeiro e controle externo, p 47

26  Lmo Martins da Silva, Contabihdade governamental' um enfoque admuinistrauvo, p 67, Valdecut Fernandes
Pascoal, Direrto financeiro e controle externo, p 19 e 47.
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sido abertos por medida proviséria, ndo havendo a conversdo desta em lei no prazo
constitucionalmente previsto,” os créditos extraordindrios abertos perderfo a eficdcia
desde a edi¢cdo da medida proviséria que os houver aberto, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relag@es juridicas decorrentes da referida medida
(art. 62 8 3°)%.

Para a abertura de crédito extraordindrio prescinde-se da exist€ncia de
recursos disponiveis para atender as despesas, conforme interpretacdo a contrario sensu
do art. 167, V, da CF, e do art. 43, da Lei 4.320/64. Neste caso, a Constituicdo permite a
Unido a obtencdo de recursos pela cobranca de impostos extraordindrios (art. 154, II,
CRFB)®de empréstimos compulsérios (art. 148, I, da CF).*

3.3.3 Vigéncia

Observa-se para a vigéncia dos créditos extraordindrios, a mesma
orientacio relativa aos créditos especiais: terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos tltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que terdo seus saldos transferidos ao exercicio financeiro
subsequente (art. 167, § 2° da CF).

Conclusao

Os créditos especiais se destinam a despesas para as quais ndo haja dotagio
orcamentédria especifica. Sdo autorizados pela Cidmara e abertos por decreto do
Executivo, visando, geralmente, a auxiliar a despesas imprevistas, posteriores a
elaboracdo do orcamento, na diccdo do art. 41 da Lei n° 4.320/64: "Os créditos
adicionais classificam-se em: I. suplementares, os destinados a reforco de dotacdo
orcamentdria; I1. especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo

27 As medidas provisérias perdem a eficécia se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, contado de
sua publicagio, prorrogdvel uma vez por 1gual periodo (art. 62, 88 3° e 7° da CF/88) - Pardgrafos aciescentados
pela EC 32, de 11 09 2001)

28 Pardgrafo acrescentado pela EC 32, de 1109 2001 Nio editando o Congresso Nacional o decreto legislativo
anteriormente referrdo até sessenta dias apds a rejeigdo ou perda da eficicia da medida proviséria, as relagdes
Juridicas consutuidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservai-se-o poi ela regidas (att
62 § 11, CF/88) - Pardgrafo acrescentado pela EC 32, de 11 09 2001)

29 CF/88 - art 154: "A Umdo poderd mstitir ( .) II - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordindrios, compreendidos ou nfo em sua competéncia tributdria, os quais serdo suprinudos,
gradativamente, cessadas as causas de sua ciiagio”

.~ 30 CF/88 - art 148: "A Umnfio, mediante ler complementar, poderd mstittur empréstimos compulsérios 1 - paia

atender a despesas extraordindnas, decorrentes de calanudade piblica, de guerra externa ou sua 1minéncia”
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orcamentdria especifica; e [ll. extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade priblica”

O projeto possui justificativa legal pela possibilidade de reforco nas
dotacOes orcamentarias vigentes, nos termos dos arts. 40 a 43 da Lei Federal n® 4.320/64.
Segundo determina o art. 167, V, da Constituicdo Federal, a abertura de crédito
suplementar ou especial ndo pode ser feita sem a indica¢fio dos recursos correspondentes,
e deve limitar-se a importincia determinada, por expressa disposicdo do art. 7°, I, da Lei
n° 4.320/64. O procedimento exige que o Projeto de Lei seja precedido de exposicdo de
motivos e depende da indicacdo e da existéncia de recursos disponiveis e
descomprometidos para acorrer a despesa.

O projeto necessita de guorum gualificado para sua aprovacio, nos
termos do art. 105, § 1.°, II, “f’, do Regimento Interno.

A verificacfio pratica da necessidade e adequacio da politica publica
que se preiende implementar deve ser feita pelos Legisladores, no seu papel
constitucional de Controle Externc do Executivo, no que poderfo, inclusive, solicitar
novas informagdes aos setores competentes da administracdo, que podem levar, ou no, a
modificagcBes no texto em comento, inclusive, com reiacic a efetiva natureza da
despesa que ora pretende-se criar.

Pela possibilidade de arguicdo de inconstitucionalidade da lei municipal
sobre depdsitos, opinamos pelo encaminhamento da matéria 8 Comissio de Constitnicfio,
Justica e Redacdo para suas consideracoes.

E o parecer para decisdo de V. Ex’s.

Cachoeiro de Ttapemirim-ES, 23 de novembro de 2017.

e

Pugme/pe - / . ..
émavo Motili %
rocurador | esiSlativo Geral

OAB ES 6339
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A PRESIDENCIA DA COMISSRO DE CONSTITUICAD, JUSTICA E REBACAO
VEREADQR: HIGNER MANSUR

Sanhor Vereadar,

Er cumprimento ao que dispbe e artigo 12, inclso XIl e o artigo 115 e/c artige 44, todes do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a{s) seguinte(s) matéria(s):

P.LEIN?. | %8 APLNSC| P RESOL Ne. | P.DEC.LEG.N2. | PRAZO VENC. PROL.

v Swlost AL
\DO|i¥ ;uggﬁ[xrﬁ-sgagz_'v

» 34 1vf
332%

RECURSOQ Ne, EMENDAS A LOM N, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne, PRAZO VENC.

Atencigsamente,

| £
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES QR\}X\‘; m&

Presidente

® Segue(m) em anexe cépia(s) da(s) matéria(s) mencianada(s). &y‘w

® Observacdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAQ DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESEMNTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei Substitutivo n°. 01/2017

INICIATIVA: Poder Executivo

RELATOR: Vereador Alexandre Valdo Maitan

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lel que “Acrescenta dispositivo a Lel N° 7273 de 28 de Outubro de 2015,

autoriza o Poder Executivo Municipal a abertura de crédito especial para inclusdao de despesa nao

prevista na Secretaria Municipal de Fazenda”

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da matéria, visto que, quando ndo ha certeza acerca da

inconstitucionalidade, como no Projeto de Lel acima mencionado, considera-se a norma como valida,
como ensina LUIS ROBERTO BARROSO

/1

“a presungdo de constitucionalidade das leis encerra, naturalmente, uma
presungao iuris tantum, que pode ser infrmada pela declaragcdo em sentido
contrario do 6rgao jurisdicional competente ( ). Em sua dimensao pratica, o
principio se traduz em duas regras de observancia necessaria pelo intérprete e
aplicador do direito

(a)_ndo sendo evidente a inconstitucionalidade., havendo duvida ou a

possibilldade de razoavelmente se considerar a norma como valida, deve o

o6rgao competente abster-se da declaracao de inconstitucionalidade,

(b) havendo alguma interpretacdo possivel que permita afirmar-se a
compatibilidade da norma com a Constituicdo, em melo a outras que carreavam
para ela um juizo de invalidade, deve o intérprete optar pela interpgetacéao

legitimadora, mantendo o preceito em vigor ”
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VOTO DO PRESIDENTE:

Como exposto no Parecer da Procuradoria Legislativa da Casa, ha séria hipétese de questionamento
judicial da matéria, com arguigdo de Inconstitucionalidade da futura lei municipal, em vista da matéria

néo se encontrar pacificada no STF, em consequéncta de ADI em tramite no Pretério Excelso

Somado a 1sso, destaca-se a grave situacdo do IPACI A medida indicada merece ser reconhecida
como bem Intencionada, no entanto, boa intengdo pode ser tragica e colocar pa de cal de vez, no
Instituto Destinar recurso ao Instituto sera étimo para saldar parte da divida do municipio para com o
IPACI Mas, como destacado no parecer da Procuradoria Legislativa, ante a provavel arguigdo futura

arguicéo de inconstitucionalidade, como poderia (aguentaria) o IPACI devolver esse valor?

O rombo pode aumentar e muito Assim, voto contra a proposi¢ao apresentada ante a possibilidade de

arguigéo de incostitucionalidade, com sério prejuizo ao IPACI, bem maior do beneficio aqui oferecido

Ademais, a obrigacdo do municipio, pagar ao IPACI, é liquida e certa, mas a forma encontrada no
projeto nem é liquida e nem € certa Prefere este presidente a seguranga, por isso voto contra o
projeto, pela sua inconstitucionalidade e possibilidade de mais ainda desequilibrar o IPACI

VOTO DO MEMBRO

Voto com o Relator.

DECISAO:

A Comisséo votou, por maioria, pelo encaminhamento regular da maténa

Sala das Comissoeg, 11 de Dezembro de 2017

Mo emn 12112)4F

HIGNER
Renata Sabra Baiido

Allan Albert Lourengo Ferreira — Supiente

PAULO SERG ALMEIDA - Membro Q»((
Ely Escarpini - Suplente @
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