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DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA DE COOPERATIVAS
POPULARES NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica criado no &mbito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, o
Programa de Cooperativas Populares, vinculado a Secretaria Municipal do
Trabalho e Habitagao.

Paragrafo 1° - O objetivo do Programa de Cooperativas Populares é estimular a
geragao de renda e a organizacdo de profissionais que atuem em atividades de
costura, manutengéo e construgéo civil, entre outras.

Paragrafo 2° - As Cooperativas deverdo ser organizadas, prioritariamente,
levando-se em conta o critério territorial, sendo estimulada a organizagdo dos
trabalhadores existentes na area de abrangéncia de cada bairro e distrito.

Paragrafo 3° - Com a finalidade de fomentar a organizacdo e incentivo as
Cooperativas, devera ser mantido cadastro dos profissionais, organizado na forma
descrita no paragrafo anterior.

Art. 2°. O Programa de Cooperativas Populares devera ter como critérios para o
cadastramento dos interessados 0s mesmos critérios adotados em outros
Programas da Secretaria Municipal de Trabalho e Habitacdo, priorizando os
desempregados, os portadores de necessidades especiais, as pessoas com mais
de quarenta anos e os jovens entre dezesseis e vinte anos.

Art. 3°. Para incentivar o Programa de Cooperativas Populares de que trata esta
lei, o Executivo Municipal devera estimular a execucéo de servigos contratados
pela Administragdo para que sejam realizados pelas Cooperativas.

Paragrafo 1° - As Cooperativas organizadas por profissionais da area de costura
poderéo ter suas atividades voltadas a confecgéo dos uniformes escolares cedidos

pela Administragao Municipal aos alunos carentes matriculados na rede oficial de

ensino.

Paragrafo 2° - As Cooperativas organizadas por profissionais das areas da
construgcao civil, pintores, marceneiros, encanadores, eletricistas, vidraceiros,
tapeceiros, poderdo ter as suas atividades voltadas a manutengcdo dos
Equipamentos Publicos de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Cachoeiro
de ltapemirim-ES.
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Art. 4°. As Cooperativas Populares criadas em conformidade com esta Lei
deverdo ministrar cursos de formagéo, atualizagdo e qualificagdo profissionais,
gratuitamente, aos interessados, maiores de 16 anos, respeitando,
prioritariamente, o critério estabelecido no paragrafo segundo do artigo primeiro
desta Lei.

Art. 5° Os jovens entre 16 e 20 anos, beneficiados pelo Programa de
Cooperativas Populares, deverao apresentar certificados de matricula e freqiiéncia
escolar para continuar a usufruir o Programa.

Paragrafo 1° - Os jovens de 16 a 20 anos beneficiados pelo Programa de
Cooperativas Populares deveréo ter acesso aos outros Programas mantidos pelo
Municipio, principaimente os que abranjam a érea de informatica.

Art. 6° A remuneracao das Cooperativas devera ser publicada em jomal de
circulagao municipal, submetida a apreciacdo da Camara Municipal € devera ser
efetuada com base em uma planilha de referéncia dos valores dos servicos,
instituida especificamente para os fins desta Lei, com base em pesquisas de
mercado realizadas pela Administragao Municipal.

Art. 7°. O Poder Executivo devera elaborar os instrumentos necessérios a
implementacdo do Programa, estabelecendo os mecanismos-necessarios para a
prestacéo de contas.

Art, 8° Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo maximo
de 30 dias, a contar da data de sua aprovagao.

Art. 9°. As despesas decorrentes com a execugao desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as
disposicdes em contrario.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 23 de maio de 2.003

onioRizzo Moreira dos Santos
Vereador - PSDB



JUSTIFICATIVA

Neste momento em que o desemprego vem causando a
miséria as familias brasileiras e fomentando a criminalidade, a aprovagao deste
projeto é imperiosa, pois, por certo, contribuira para a criagdo de novas
oportunidades de trabalho, retirando inimeros trabalhadores da informalidade e os
colocara como cidaddos que, com seu trabalho, contribuirdo para o progresso da
nossa terra.

Por isso, pedimos aos nobres colegas que aprovem este
projeto.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 23 de maio de 2003.

reador - PSDB
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DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA DE COOPERATIVAS
POPULARES NO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-ES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica criado no &mbito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES, o
Programa de Cooperativas Populares, vinculado a Secretaria Municipal do
Trabalho e HabitagZo.

Paragrafo 1° - O objetivo do Programa de Cooperativas Populares é estimular a
geracdo de renda e a organizagao de profissionais que atuem em atividades de
costura, manutencéo e construgao civil, entre outras.

Paragrafo 2° - As Cooperativas deverao ser organizadas, prioritariamente,
levando-se em conta o critério territorial, sendo estimulada a organizagéo dos
trabalhadores existentes na area de abrangéncia de cada bairro e distrito.

Paragrafo 3° - Com a finalidade de fomentar a organizagéo e incentivo as
Cooperativas, devera ser mantido cadastro dos profissionais, organizado na forma
descrita no paragrafo anterior.

Art. 2°. O Programa de Cooperativas Populares devera ter como critérios para o
cadastramento dos interessados 0s mesmos critérios adotados em outros
Programas da Secretaria Municipal de Trabalho e Habitac&o, priorizando os
desempregados, os portadores de necessidades especiais, as pessoas com mais
de quarenta anos e os jovens entre dezesseis e vinte anos.

Art. 3°. Para incentivar o Programa de Cooperativas Populares de que trata esta
lei, o Executivo Municipal devera estimular a execucdo de servigos contratados
pela Administragdo para que sejam realizados pelas Cooperativas.

Paragrafo 1° - As Cooperativas organizadas por profissionais da area de costura
poderé&o ter suas atividades voltadas a confecgao dos uniformes escolares cedidos
pela Administracao Municipal aos alunos carentes matriculados na rede oficial de
ensino.

Paragrafo 2° - As Cooperativas organizadas por profissionais das areas da
construgdo civil, pintores, marceneiros, encanadores, eletricistas, vidraceiros,
tapeceiros, poderdao ter as suas atividades voltadas a manutencido dos
Equipamentos Publicos de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Cachoeiro
de Itapemirim-ES.



Art. 4°, As Cooperativas Populares criadas em conformidade com esta Lei
deverdo ministrar cursos de formacgao, atualizagdo e qualificacédo profissionais,
gratuitamente, aos interessados, maiores de 16 anos, respeitando,
prioritariamente, o critério estabelecido no paragrafo segundo do artigo primeiro
desta Lei.

Art. 5° Os jovens entre 16 e 20 anos, beneficiados pelo Programa de
Cooperativas Popuiares, deverdo apresentar certificados de matricula e freqiiéncia
escolar para continuar a usufruir o Programa.

Paragrafo 1° - Os jovens de 16 a 20 anos beneficiados pelo Programa de
Cooperativas Populares deverdo ter acesso aos outros Programas mantidos pelo
Municipio, principalmente os que abranjam a area de informatica.

Art. 6° A remuneragdo das Cooperativas devera ser publicada em jomal de
circulacdo municipal, submetida a apreciagdo da Camara Municipal e devera ser
efetuada com base em uma planiha de referéncia dos valores dos servigos,
instituida especificamente para os fins desta Lei, com base em pesquisas de
mercado realizadas pela Administragdo Municipal.

Art. 7°. O Poder Executivo deverd elaborar os instrumentos necessarios a
implementacéo do Programa, estabelecendo os mecanismos necessarios para a
prestacéao de contas.

Art. 8°. Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo maximo
de 30 dias, a contar da data de sua aprovagao.

Art. 9°. As despesas decorrentes com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogam-se as
disposi¢des em contrario.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 23 de maio de 2.003

Wh g
Antonig\ R} oreira dos Santos
reador — PSDB




JUSTIFICATIVA

Neste momento em que o desemprego vem causando a
miséria as familias brasileiras e fomentando a criminalidade, a aprovagéo deste
projeto € imperiosa, pois, por cerio, contribuira para a criagdo de novas
oportunidades de trabalho, retirando inimeros trabalhadores da informalidade e os
colocara como cidadaos que, com seu trabalho, contribuirdo para o progresso da
nossa terra.

Por isso, pedimos aos nobres colegas que aprovem este
projeto.

Cachoeiro de ltapemirim-ES, 23 de maio de 2003.

izzo Moreira dos Santos
Vereador - PSDB
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO N O@/’K

DIRETORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 093/2003
INICIATIVA: EDIL ANTONIO RIZZO MOREIRA DOS SANTOS

A Mesa Diretora
Senhor P‘residente, , SIS

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do
edil AnTonio RIzz0. MOREIRA DOS SaNTOs, intitula-se: “DIispdE
SOBRE A CRHKEO 1x> PROGRAMA DE CammmAﬂnms Ikwumums NO
MunIcipio DE CACHOEIRO. DE I TAPEMIRIM—ES ”, '

Pelo aspecto formal a prop081gao em seu art.
1°, parece atentar. ao: 1nc1so‘ Iv do art. 117, do
Regimento Interno desta Casa -de Lels, els que da
atribuicdo a Secretaria Municipal do Trabalho e
Habitacdo, matéria de iniciativa e competéncia
exclusiva do prefeito municipal, como versa o § 1°,
do art. 48, da Lei Organica Municipal:

Art. 48. (..)

 § 1°- sd@o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal
as leis que dispoe sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO . O%

I —criacd@o de cargos, funcaes e empresas publicas, na
administragdo direta e autdrquica, ou aumento de .
- remuneracdo;

‘II — servidores pubicos do Municipio, sem regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade . e
" aposentadoria, ressalvado o disposto no inciso II do
" art. 42 desta lei; :

Il — . criacdo, estruturacdo e atribuicoes das -
Secretanas ﬁilumc J)(lls e orgaos da administracdo

A

0 art 9o da proposicéao dlspoe quejés despesas
‘serdo custeadas através de dotagoes 'orgamentarlas
préprias,..tal dlcgao parece contrarlar oédlspesto no
art. 48, §. 1° LIV,~da LOM (Lei Organlca Munlclpal)
vez que lnexlste dotacao orgamentarla para .
viabilizar .as« deépesas com a reallzagaO“do projeto
nos termos -: da' Lei Municipal Lel - n%_ 5. 400/2002
(Orgamento programa\para 2.003). pa

e

k.Y

P

% margo B8 ./,/
A dlsponlblllzagao de credlto sem fundamento
na lei orgamentarlau_ouwwnam:de““credlto adicional,
- caracteriza-se crime de responsabilidade, previsto-
na Lei n® 1079/50, com a nova redagdo dada pela Lei
- ~ Federal 10.028/2000.

Sob o aspecto técnico, passamos a analisar a
proposigdo: ' ' '

_ 1) Conceito de cooperativa: primeiramente, ao
Se-analisar as cooperativas é preciso ter em mente o
seu regime Jjuridico diferenciado. Trata-se de uma
forma livre de associacdo de pessoas com natureza .
civil, ndo sujeita a faléncia, com objetivos comuns
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constituida . para prestar servicos aos seus
associados, que se distingue das demais sociedades
por possuir caracteristicas préprias:  ter o)
cooperado como sbécio e principal beneficiario,
adesdo  voluntaria, singularidade do voto nas
Assembléias (gestdo democratica), ndo auferlmento de
lucro e sim sobras liquidas, dentre outras elencadas
nos arts. 3° e 4° da lei 5.764/71.

‘u‘ it ~

Importante destaca: aue a. criacdo de.
cooperativas, 1ndepende de’lel para seu implemento,
sendo aquelas! proprlas do- reglme co@perat1v1sta (lei
5764/71), ‘.sendo emlnentemente censtltuldas “pela
1nlclat1va prlvada de" Seus componentes. ?yw

A AT B

A crlagao de cooperatlvas por parte do poder
publico, wvai- de ‘encontro aos principios que regem a
admlnlstragao publlca, visto .que 1ra',benef1c1ar
apenas uma parcela dos administrados.. .

I SN

1,W/1 I

2) P0351b111dade de partlc;pagao~em/11c1tagoes
publicas: apos serem criadas as cooperatlvas podem
se habilitar em concorréncias publcas, hda prev1sao
na legislacéao cooperat1v1sta, p0351bllltando as
cooperativas prestarem seergos a terceiros ndao

e U L

associados. T Iy

Além disso, a Constituicdo Federal prega o
principio da livre concorréncia e contém norma de

fomento - ao cooperativismo, logo, a meu ver nao.

existe qualquer restricdo a participacio de
cooperativas em licitacdo, se assim o fizer o ente
publico, é forma de restringir o carater competitivo

'da-licitagdo com violag&o do artigo 3° paradgrafo 1°,

- inciso I da. lei 8.666/93 podendo, inclusive, tal

conduta ser enquadra criminalmente no artigo 90 do
Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualquer
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

U

expediente, o carater Competitivo da licitagdo. Pena
de 2 a 4 anos, além de multa). ' :

Ainda quanto & licitacdo, o inciso IV, do
artigo 28 da Lei n® 8666/93 ao tratar da
documentacdoc necessadria a habilitacéo .juridica
permite a participacdo em licitacbes -publicas de
sociedades civis, em perfeita sintonia com a Lei

5.764/71 em seu artlgoA 4 dgflne as cooperativas .

como sociedade civil. A551m, LhéVLtavel concluir que.
a participacado de cooperatlvas em licitacdes
publicas encontra amplo e- total respaldo legal.
Entretanto, a prop031gao em-“seu art.“3° expde
que a munlc1palldade devera estimular. a execugao de
Servigos contratados pela admlnlstragaQ para que
sejam reallzados pelas cooperatlvas._ “Em pr1nc1plo,
tal imposigdo; ' parece ferir aos pr1nc1plos da
atividade” ‘llCltatOrla, bem como ao principio. da
impessoalidade ‘a -que esté v1nculado c> ente publlco
que . segundo Celso Antonio Bandelra.adé Mello!
consiste ”].;'a .administracdo tem que tratar a todos
oS admlnlstrados~ sem dscrlmlnacoes,’ benéficas ou
detrimentosas. Nem favorltlsmo nem ‘persequig¢cdes S0
tolerdveis. Slmpatlas ou " an1m031dades pessoais,
politicas ou 1deolog1cas ”naokﬁpodem interferir na.
autuacdo administrativa e mu1to”‘menos interesses .
sectdrios, de facg¢bBes ou grupos de qualquer espécie.
O principio em causa ndo é sendo o prdéprio principio
da igualdade ou isonomia. Estd - consagrado
explicitamente no art. 37, caput, da Constituigdo”.

Pelo exposto, diante das considerag¢des supra,

" opinamos pelo envio da matéria a Comissdo de
Constituigdo, Justiga e Redagdo, para ulteriores
‘consideracgdes. ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIROIDE ITAPEMIRIM.
ESTADO DO ESPIRITO SANTO : 4%{

P

E o0 parecer para decisdo de VV. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09,de 'jAunho de 2'.003.

Marcelg é%gtza o Matos
QA /ES 8838
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO.
VEREADOR MARCOS SALLES COELHO :

Senhor Presidente,
Em cumprimento ao que dispSe o Artigo 12, inciso XIII e o Artigo 44 do Regimento

Interno, encontra-se na Diretoria Legislativa.da Casa a(s) seguinte(s) matéria(s):
PR.LEIN° |VETOPL N° |PR.RESOL.N° | PR.DEC. LEG. N° |PRAZO VENC

, DO PROJETO
033 /903

RECURSO N° | EMENDA LOM N° | PAR.TRIB.CONTAS N° [PRAZO VENCIM.

Atenciosamente,
» JUAREZ TAVARES MATA ,,
" Presidente ' . A f
* Segue(m) em anexo cOpia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s). |
o. Obs.: '

P i A RN REE }

o ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS
REGIMENTAIS PARA EXARAREM O PARECER. PODERA |
ACARRETAR A APLICAGAO DO § 4° DO ART. 44 DO REG. |
INTERNO: ‘“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER -
SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE
DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR “AD HOC” PARA
PROFERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”. |

RECEBIDO EM: / / : |
ASSINATURA DO VEREADOR: .
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO | N _
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CACHOEIROO DE ITAPEMIRIM —ES.

O Vereador mﬁ'a-assmado elelto pela legenda do PSDB,
com assento nesta Casa de Leis, no uso de suas atribui¢es regimentais, vem
perante V.Exa. requerer o seguinte: Que seja retirade o Projeto de Lei
093/2003 “Que dispde sobre Criagéo do Programa de Cooperativa Populares
no Municipio de cachoeiro de Itapemirim-ES. ,

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 19 de agosto de 2003

Antoni zo’Moreira dos Santos
ereador - PSDB ' a I\
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF/CM/GP N°. 086 / 2003
DOCUMENTOS GAF.
MUNERD PROFRIG. .=
FROTOOM O GERSE .-
DATS PROTOCOLO. , =
Ao

Edil Anténio Rizzo Moreira dos Santos
Vereador - PSDB

Cachoeiro _-de Itapemirim —ES, 19 de agosto de 2003.

JU_AREZ TAVARES ?MATTA

Presidente
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Ao
Edil Anténio Rizzo Moreira dos
Vereador — PSDB

Senhor Vereador,-

Estamos devolvendo a pedido do- _ utor o Projeto de Lei N° 093/2003,
conforme Requemento N° 328/2003 . - §

Atenciosamente,

Cachoeiro de Itapemirim —BS, 19 de agosto de 2003.

JUAREZ TAVARES MATTA
Presidente

\05 ,
c;»\\ O%B;D 90 H
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