Registre-se. Autue-se.

Sala das Sessbes / /

(Rubrica do Presidente)

Data:

Numero:

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXERCiclo DE 2012

PERijODO: ___ 2011

A 2012

PRESIDENTE: JUlio Ferrare

1° SECRETARIO: Roberto Bastos

VICE-PRESIDENTE: __1eonardo Pacheco

2° SECRETARIO: Wilson Dillem

ASSUNTO:
PL N2 92/2012

INICIATIVA:
EDIL JOSE CARIOS AMARAT

HISTORICO:

TORNA OFRIGATCRIO CARTEIRAS ESCO-
LARES INCLUSIVAS NOS ESTARELECIMEN-
T0S DE ENSINO DO MUNICTPIO DE CACHO
ETRO DE ITAPEMIRIM.

PARECER DA COMISSAO DE:

X Constituicdo, Justica e Redagéo

|___| Finangas e Orgamento

Fiscalizagao e Controle Orgamentario
Obras e Servigos Publicos

Saude, Saneamento e Meio Ambiente
Direitos Humanos e Assist. Social

Educagao, Ciéncia e Tecnologia, de

slninisls

Cultura, de Esporte e de Lazer

LETURA:_ 0.0/ (057 /Z@Z}

12 DISCUSSAQ:

22 DISCUSSAO: /

/

APROVADO POR:
X || | unANIMIDADE

PRESIDENTE:

[ ] aBsTENGAO

REJEITADO POR:
X |l | unaNIMIDADE

PRESIDENTE:

[ ] aBsTENGAO

PEDIDO DE VISTA:
/ / Ver:

/ / Ver:

/ / Ver:

PRESIDENTE:

PEDIDO DE URGENCIA: / /
APROVADO POR:

[ X ][] unanmipape || ABSTENGAO
PRESIDENTE:

REJEITADO POR:

[ X ][ ] unanivibaoe [ ] aBsTENGAO




CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIR]TO SANTO S
DOCU Mwm‘e ’DL, - T }F’I:ROJETO\DE‘ LEIV..'..../'201'2. LT \
ﬁROiC‘COL EE{;*)*&/OB.&I {&) g . | R - . : . o
NUME‘RO P RGPRIO C%DQI i Q.) ' “ Torna obrloatorlo Cartelras Escolares Inclusnvas hos '

= rw A ﬁm'rm‘*ﬁm ,Q,;) )Of—’)]

. estabelecimentos de ensmo do municipio de’ Cachoelro,-

S deItapemmm : S

~
A P

AV Y

Art 1° ‘Os estabelec1mentos de ensmo pubhcos e p11vados das 01clos fundamental med10 ou .
“superior, em Cachoeiro de Itapemirim ficam obrigados a dispenibilizar em ¢ada’sala de. dula tantas_‘ .

Cartelras Escolares Incluswas CEI quantos sejam 0s alunos portadmes de deﬁ01enc1a

-

. § 1° Para os fins désta lei-os modelos de- Cartelra Escolar Incluswa CEI a serem 1nstalados
pelos estabelemmentos de ensino deverdio ter. aprovagéo, ‘do " Instituto ‘Naciona] de
Metrologia, normalizacfo € quahdade industrial - INMETRO, ¢ atende1 rigorosamente as_"
normas definidas pela Associacio Brasileira de.Normas Técnicas (ABNT) e pela Comissdo .
Permanente de, Acessibilidade (CPA),.assim como no que for pertlnente pelo que mais for .~

’ deﬁmdo pelos proﬁssmnals técnicos da area.

~

‘ § 2° Alinstalagdo em sala de aula do. moblharlo Carteua Escolar Inclus1va CEI favorecera

PR

Art.‘3° O Podcr Executivo poderé&"regulamehtar esf@ lei no que se faga,nécessario.

"sempre a acesmblhdade do aluno portador de deﬁc1enc1a R - n

Vo

- ' . NN -

Ai’t 2° Os estabele01mentos de ensino de que trata o artlgo 1°, \instalardio a Garteira Eééolar_“ ’

Incluswa CEI no prazo de: ate 06 (sels) meses, contados a partlr da V1gen01a desta le1

— R,

‘Art. 4° Esta lei'entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas.as disposi¢des em contrario.

Paragrafo Unlco Ocorrendo descumpmmento as Int1mag:oes do Poder Pubhco -por prazo'

superior'a 120 (cento € vinte)-dias; o ‘municipio: podera adotar medidas para.suspender as. -
-atividades do éstabelecimento de ensmo 1nfrat01 ate que. este fac;a a 1ntegral adequagao ao
quanto determma esta lef. < :

, \ )
~

~ - ) . ’ - Lo . o
f - - 5
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] :r' CAMARA MUNlClPAL DE CACHOElRO DE |TAPEM|R|M
' : ESTADO DO ESP|R|T0 SANTO

'~ JUSTIFICATIVA:.

e
t

A Constltuu;ao da Republica Federatwa do Brasﬂ busca de forma bastante -
espec1ﬁca delimitar 1gualdade a todas as pessoas. O presente prOJ eto busca Justamente\lsso
garantir, ao portador de deﬁc1en01a esta garantla : :

&

St S Em se falando em Cartelra Escola1 Incluswa - CEI estamos falando em’
i 1gualdade -em garantir ao deﬁ01ente o-direito da educagao que tambem lhe & assegurado porL ’
'nossa CartaMagna 7 R : ~ : -

L T Desta founa 0 presente prOJeto precomza garantlr que as escolas do mun101p107
oferec;am este direito” aos' portadores de deficiéncia. Isto porque, tais . equipamentos s8o. -
ajustavels as necess1dades e pecuharldades decorrentes das deficiéncias fisicas portadas
ajustes que nao sao posswels de obter com as cartelras escolares convencionais. ‘

) o Dlante do exposto e da extrema 1mportanc1a do assunto em tela requer-se o
dev1do ap01amento e a consequente aprovagao da presente proposta: ‘

- -
— i - . .

‘J\ L - — -l

oo T JoseCaﬂ%sAmaral , S - o
SR - Vereador—DEM Ouv1d01 - S

I

o ) Y ' - - ~ - . c B L I"'

‘ “Feltz a Nagao cujo Deus éo Senhor
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
o ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o — —PROJETO DE LEI ...../2012.

DOCUMENTO: - ’pb N P
PROTOCOLO GERAL: 3£/49, L g o
NUMERQ: PROPRIO: C?Og//az/ | “Torna obrigatério Carteiras Escolares Inclusivas nos
DATA ppn'ﬁnﬁna;o&/@%/i&ﬁ ‘estabelecimentos-de ensino do mumc1p10 de Cachoeiro

A 1 de Itapemlrlm - \ - iy
Art. 1° Os estaBelecimentos de ensino, 'pﬁblico's'e privados dos ciclos fundameﬁtai médio ou

superior, em Cachoeuo de Itapemirim ficam obrigados a disponibilizar em cada sala de aula tantas
Cartelras Escolales Incluswas CEI quantos sejam os alunos ponadores de deficiéncia. .

.§ 1° Para os. fins desta lei os modelos de;Carteu;a Escolar Incluswa - CEI a serem instalados -
K pelos estabelecimentos de’ ensino dever@o ter aprovagfio do Instituto . Nacional de
- Metrologia, normaliza¢fo e qualidade industrial. - INMETRO, e atender. rigorosamente as_
~ normas definidas pela Associa¢@o Brasileira-de Normas Técnicas (ABNT) e pela Comisséo-
. Permanente dé Acessibilidade (CPA), assim como, no que f01 pemnente pelo que mais for ~
definido pelos p1oﬁ331ona1s tecmcos da alea

§ 2° A instalag@o em.sala de aula do m0b111a110 Cal“celra Escolar Incluswa CEI favoxecela '
' sempre, a acess1b111dade do aluno poﬁador de deﬁc1en01a R

"Art. 2° Os estabelecimentos de ensino de que t1ata 0 artlgo 1° 1nstalarao a Cartelra Escolar
» ‘ : Incluswa CEI no prazo de até 06 (seis) meses, contados a par t1r da vigéncia desta lel
Paratn afo Unico. Ocouendo descumprlmento as Intimagdes do Poder Pubhco por prazo
superior a 120 (cento ¢ vinte) dias, 0 municipio podera adotar medidas para, suspendel as
atividades do estabelecimento de ensino 1nf1ator até que este fac;a a integral adequagao ao
‘ quanto determina esta lei. S
Art. 3° O Podei' Executivo, poderé regulémentdr estalei no que se faga necessario.

Art. 4° Esta\lei, entrard em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢bes em contrario.

Sala das S(\assﬁes, em Cachoeiro d Itébemirim,'zz de maio de 2012.

o - JoseCarl sAmaral
- : Vereador — DEM — Ouvidor

~

“Feliz a Nagdo .cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMlRINI
- ESTADO DO ESPIRITO SANTO

* JUSTIFICATIVA:

_ A Constltulgao da Repubhca Federatlva do ‘Brasil busca de forma bastante
; espe01ﬁca delimitar iguialdade a fodas as pessoas O presente prOJeto busca Justamente 1sso .
.-+ garantir a0 portador de deﬁc1en01a esta garantla
o Em se falando em. Cartelra Escolar Incluswa - CEI estamos falando em
1gualdade em garantir, a0 deficiente o dlrelto da educa(;ao que tambem lhe ¢ assegurado por o
" nossa Carta Magna iy . B
, Desta forma 0. presente pI‘O_]etO precomza garantlr que 2§ escolas’ do mun1c1p10, .
ferec;am este - direito aos portadores de -deficiéncia.. Isto porque, tais. equlpamentos sdo. |
5 jajustavels as necesmdades e pecuharldades decorrentes "das -deficiéncias fisicas portadas -
' s ,ajustes que nao s3o posswels de obter com as cartelras escolares convenc1onals
; Dlante do exposto € da extrema 1mportan01a do assunto em tela requer se 0
dev1do ap01amento ca consequente aprovag:ao da presente proposta o I

-
v

- I R, -JoseCarlosAmaral 4 L
- T Vereadm DEM Ouv1dor o 7 S0

- N - . .
o . i N . (T Lt
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO '

—PROC UKADORJA LbhlbLAl 1VA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 92/2012

' - —

‘INICIATIVA Vereador Jose Carlos Amaral S

* . A MESA PIRETORA

Senhor Presidente, -
1+ O. projeto sob analise, de autoria do’ edil -José Carlos’ Amaral, torna obrigatério
.- carteiras escolares inclusivas nos estabelec1mentos de ensino do Mun1c1p10 de

Cachoelro de Itapemlrlm-ES :
R 2. No tocante ao. aspecto rnaterlal 0 presente pI‘O]etO de 1e1 pretende obr1gar 0 Poder
,Executlvo Mun1c1pa1 a reahzar obras em todo territorio rnumc1pal

Apesar de louvavel a pfeocupagéo do nobre edil acerca das*dificuldade‘s que enfrentam
-as -pessoas portadoras de def1c1enc1a alnda assim, ndo ¢é posswel a 1nvasao de
competéncia. - ‘ : : :

¢ —
B
-

e -.Segundo o principio fandamental const1tuc1onal da separac;ao dos. poderes 1nsculp1do :
- " no art. 2° da Carta Régia: brasﬂelra 0s Poderes Executivo e Legislative ndo sao
‘ ' ' poderes sobrepostos' mas mdependentes e harménicos- de forma que um nio deve -
R (exceto casos excepc1onados pela proprla CR) interferir nas at1v1dades do outro

\ - . . . - -
«
~

I B IR "Art.” 2°'So Poderes da Uniéo, ,indépendentes‘ e
iy ' " harménicos entre $i, o Legislativo, o Executivo e 0

. e o . . »Judiciério. .

-

T Ao tratar de escolas pubhcas e privadas; estd o nobre edil invadindo Competenc1a .
.~ ".privativa- do executivo municipal uma vez que a competéncia 1eg1slat1va para® -~
. _ ~ regulamentar a organizagio e as dependenc1as da Secretaria de Educagao’Munlclpal e -
- suas escolas é tnica e excluswamente do Executlvo Mun1c1pal '

) -

\

A551m 0 presente prOJeto de Iei incorre em mconsntucmnahdade formal ante a falta de -
competéncia dos membros desta Casa para exercer a inciativa-de proleto ‘delei que
versem sobre a organizagdo de 6rgdo municipal ofendendo aos arts. 2° e 61, §1°, II,

o e, ambos da Constltuu;ao da Repubhca bem ComoJmals dlretamente ao art. 69,

-

o ST PR “Feltz a Nagao cujo Deus ¢ o Senhor”

iRua Bardo de Itapemirim; 05 - Centro - CEP'29300-110 - Cachoeiro de Itapemlrlm - Esplrlto Santo ‘;
' PABX (28) 3526 5622 FAX (28) 3521- 5753 E mail: cmci@cmoci. es. gov br .



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
- - ESTADO DO ESPIRITO SANTO' N

— ciso- Vil da Lu;vi, SENao vejamos:
- 3 . P
Constituig?io da Repuiblica Federatiila do Brasil-

Art 2° Sdo Poderes. da Unido, mdependentes e. harmomcos
entre 51 0 Legislativo; o Execunvo eqlJ ud1c1ar10

.+ - ' 7 Art.61, A iniciativa das leis’ complementares e ordmanas cabe’
- .~ -aqualquer membro ou Comissio da Cimara dos Deputados, do

. . - - . ~ Senado Federal ou do Congrésso Nacional, ao- Presidente da
. S ' Reptiblica, . ao- Supremo Tribunal Federal,” . a0$ Tribunais .
: ) L : - - .Superiores, a0 Procurador-Geral, da Repiiblica e aos cidad@os,
- - S ) " © .- naforma e nos casos previstos nesta Constituiggo. .
' S i § 1° - S&o de iniciativa prlvamva do Pre51der1te da Repubhca as
N o "~ leis que:- - » -
R EEEER o S
c ' 1 - dlsponham sobre; ST I
. L ) . : -

T o . o e) crlagao e extm(;ao de Mlmstenos e orgaos da adrmmstra(;ao -
T o o o S pubhca observado o disposto no art. 84, VI :

Al

Lei Organica Mumc1pal
P
- Art. 69 — Compete prlvanvamente ao Prefe}to Mumc1pal alem '
) de outras atnbuu;oes prewstas . . .
o - : em lei:
: ' D VII - dispor sobre a Organizacio-e o funcionamento da -
adrmmstragao mumc1pal na forma da lei; .

CA Jur13prudenc1a sobre este assunto § farta e pacifica, VEJaIIlOS por exemplo 0 que dlZ LT

> 0 Pretdrio Excelso sobre o.tema: - . ‘ R ' AN
- . Lo . A
] - ’ T . “ACAO 'DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
L ) : T ~ ALAGONA N’ 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000,-QUE CRIA
- . 2 : : : . .- O PROGRAMA DE LEITURA’ -DE  JORNAIS E.
e ST 5 : . . PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO .
’ o g ‘ PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIALE PARTICULAR DO
_ - ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa-do Chefe do - -
.~ . Poder Executivo Estadual para legislar sobre orgamza(;ao )
] . . " administrativa’ no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa - °
> N L ) parlamentar que afronta o art. 61,.§ 1° inc. II, alinea e, dd
L . . P Consgtulgao da’"Repiiblica, ao -alterar a atribui¢do. da-
- - o : LT - Secretaria de Educagio do Estado de ‘Alagoas. Principio da
/ : : - . - ‘s1me1r1a federativa de,compe'tencm.s 3. Iniciativa louvével do-
L e ' o , ~ legislador alagoano que ndo retira- o vicio formal de iniciativa '
- o _ legislativa. Precedentes. 4. Ag3o direta de inconstitucionalidade
’ o v - " julgada procedente” (ADI 2.329; Min. Carmen Licia, Trlbunal ,
o e : ‘Pleno, DJe 25:6:2010). (grifos nossos) .
L o o -~ “AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N® ,
- , SN L : 11.830, DE 16 DE -‘SETEMBRO DE 2002 DO ESTADO DO
S - o . -~ T RIO GRANDE DO SUL. ADEQUACAO DAS ATIVIDADES
. S oo o . -DO SERVIQO/ PUBLICO ESTADUAL E - DOS

—

K ‘ f ' ‘“Fehz a Nagao cujo Deus éo Senhor”
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EAM'AliA 'Mu‘NlclPALtDE ¢ACH0E1R0 DE IATAPEM:I»RIML :

" '
<~ —

.~ .ESTADODOESPIRITOSANTO . .

“ESTABELECIMENTOS DE _ ENSINO PUBLICOS E - '

-

».i‘)QdendQ ser tratada em lei fde‘,inici\aﬁv&' parlamentar, - -

- “Devemos lembrar que a competéncia para regulamentar as leis é privativa do Poder . -

o .+ PRIVADOS AOS DIAS. DE GUARDA DAS DIFERENTES -
L : " . RELIGIOES - PROFESSADAS _.NO - . ESTADO, "
: ' .7 . I CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, § 1.5 11, C; | e
oot 84, VI, A; E 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. No que BN
L - S toca- a- Administragdo Pablica -estadual, - o diploma )
. S + impugnado padece de vicio formal, uma vez que proposto = . .
e e : . por ‘membro da Assembléia Legislativa gaicha, ndo .-
_ ) .« . observando a inicidtiva privativa do Chefe do EXecutivo,
. .+~ - .. . corolario do, principio da éepatqg:’im.de poderes. Ja; ao . -
' " estabelecer dirétrizes. Para as -entidades de ensino de: K
- primeiro e segundo graus; a lei atacada revela-se contriria ' - "
. S ao poder-de disposi¢do do Governador do Estado, mediante *©
- o ] ' decreto, sobre a drganizag:ép e funcionamento-'de orgéos ,
N B S administrativos, no caso das escolas piiblicas; bem como, no - .
' ‘ caso das' particulares,. invade competéncia  legislativa' °
- privativa'da Unido. Pot.fim, em telagdo as universidades, ‘§
Lei estadual ..n.°- 11.830/2002 - viola a  autonomia
.constitucionalmente garantida-a tais organismos educacionais,
) Agﬁd;ﬁ julgada procedente.” (ADI 2806/RS, Min. 'ILI'.MA\R )
"~ .GALVAO, Tribunal ~ Pleno, Julgamento:  23/04/2003 ot
B - Publicagdo: DJ 27/06/2003) * - - - S S

!

Assim, temos de'\fgrma clard.que o posicionamento do Supremo Tribunal Federal ¢~ N
' pacifico no sentido de ndo caber ao Poder Legislativo a Iniciativa de projetos de lei "
~ que interfiram na organizagdo de 6rgao da administra¢io direta.e indireta, entre elesa . -

Secretaria de Educagio e consequertemente as escolas publicas. .

N '

- Face a-todo ex‘po‘sto‘ é forgaso _cohcluir pela incbnstitucionalidad‘e' forfnél do projeto de

lei'em exame pois a matéria é de competéncia legislativa privativa do Executivo, nao

t

5

~ .. Executivo, {cabend_o a este; portanto, a rggulaméntagéo, via decreto. executivo; das leis T

\"P",'

- Assim, a previsdo do artigo 3° é completamente desnecessaria e, uMma vez que nio

. d0 rhesmo.

.Niica ¢ demais relembrar ainda 0s preceitos  do-artigo 1° da Lei de ,Ihtrodugéo as

que sejam promulgadas, O Legislativo, por essa razdo deve- limitar-se a legislar .
abstratamente deixando o ‘encargo do- Executivo as medidas necessarias-para a

’

efetivagdo das'mesmas. ' - - . . , AT

~ . N - [P . )

' . 7 -

\

devem haver disposicges sem utilidade a mesma déve ser siiprimida, °

1
v

O. paragrafo tnico do artigo “terceiro ‘ prevé descomprimento. de intimagdés -ndo
previstas na lei ‘de modo que € ilegal. Por-essa Tazdo; ¢ necessaria emenda supressiva

-

Normas de Direito Brasileiro (Antiga Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil),e do art. 8° * -
da Lei CqmpIEmentar‘95/—l_998 que dizem; respectivamente: ’ R,

P L S Cey . T \
“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” =~ -, - .
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5 CAMARA MUNlCIPAL DE CACHOEIRO DE |TAPEM|R|M

S ESTADO DO ESPIRITO SANTO ' .7;‘ ‘
| = . —_—— .. AT I balvo dlsposu;ao contraria, a lef comega -a
S U A O SRR v1gorar em todo o pafs guarenta e cinco dias depois de
R T R RS of1c1almente pubhcada (LINDB DL 4657/42)”
UL s T Lo T A 8°Av1genc1a da 181 serd md1cada de forrna expressa RN
_ T R '@ de modo.a contemplar prazo razoavel para que delase™) -
: s e T . ‘tenha_amplo cophecimento, reservada a. clausula "entra. 0 C
C oo T em vigor na data de-sua - pubhcagao” para as lels~ de-
. e o pequena repercussao (LC 95/98)” : B
’ e Dlgno de nota éa alteragao da nomeclatura da annga Lei de Introdugao ao Codlgo
S . Civil para Lei de Introdugao as Normas de- Direito Brasﬂe1ro 0 que se mostra salutar .
‘ BRI ao esclarec1mento de todos face ao real sentldo dOS‘pI‘ECEltOS conndos nesta norma
ST " Leis- mun1c1paJs ndo sdo, a prlorl “leis de pequena repercussao Ao contrarlo do que
T : pode Iimaginar 0 lelgo o.conceitd de grande Ou pequena repercussao se’ refere nao
IR exatamente ao numero de. destmatarlos da lei.mas a quahdade do destlnatarlo & N
T _U VEJ amos as’ palavras do professor Barbi. de Souza soc1o fundador do IGAM (Instltuto
R o Gamrna de Assessorla a Orgaos Pubhcos) T e - Lo
- . '('.‘_:V/ :\ ot '_,\~ \“', ',~.' . ! ’ e o (’H i 1_" = l . R
Lo ‘ . - P lels de pequena repercussao sdo’ aquelas que
P L VIR produzem efeltos 1medlatos, tendo como desnnatarlo'
P U A R S e e o préprio governo. Exemplos: a lei gué cria um cargo, a-
SN oo o2 7 el que autoriza a concessao de d1re1to real de uso de um .
e e '+ -im6¥el ' piiblico, .a lei- que preve a .criagdo de ‘um " -
‘ ST determmado fundo, a. lei que cria uma secretarla . Sdo -
o : ) R T con31deradas de pequena repercussao porque 0 pI‘O]etO €
S N proposto por quem " ird melementar a lei. de -forma
= DN . imediata’ A -lei - que cria um cargo, Junto ao poder - .-
R Sl e T executivo, somenite pode ser proposta pelo préprio poder - -
e LTI executlvo que € quem ‘ird unplementa la. © cireulo - ; '
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