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GAMARA MUNICIPAL DE ÇAÇHOEIROpE itAPEMIRIM
;  ESiADopq jÈSPíRitq SAipo

PROJETO DE LEI .;....2012.

DQGUMENTG: Pk
PROTQCOLO^GEíGvi.,;, I

NÜMSRO. PRÓPRIO: - 9 J G
D ATA PROTOCOirr^â] I" I

Dispõe sobre a òbrigàtoriedade de quem
explora o serviço ; de' estabelecimento :
rotativo pago, nas vias- e logradouros
públicos, , áreas especiais . para '
estacionamento por tempo dèlirnitado, e
particulares no Município de Cachpeirp de

>  ; ^ Itapemirim , a manter contrato de seguro de
•  Responsabilidade Civil. ^ "

. Art. 1°. Quem estiver ná administraçáo do estacionamento rotativo pago, nas vias
e. logradouròs públicos é áreas^ particulares 'de Çáchoeiro de Itapemirim, fica

^ obrigado a fazer um seguro para,cobertura de eventuais avarias, furto ou roubo ém
veículos Estacionados em vagas sob p ,seu controle; , G- , - . : . ,

Parágrafo Únipo. Paramos efeitos desta Lei estão abarcados todos os espaços
utilizados pelo prestador do serviço para estacionamento de veíçulosG '

Art. 2°. A administradora, prestadora do serviço de estacionamento fará;constár 'ao
rodapó do tíquete fornecido , de forma legível, a seguinte informação: "Esíe

, estabelecimento mantém.contrato.de seguro de Responsabilidade Civil". ■. \

Art. 3°. A empresa concessionária temv o prazo'de .90 dias,' a partir,de-sua
'  regulamentação, para se adequar a ela, assim como os que exploram este tipc) dè

estacionamento em área ̂ particu lar. ^ . " ' .

>^rt. :4°. Esta Lei será ^regulamentada, np qUe couber, pelo Poder, Executivo ,
Municipal no prazo de 120 dias contados de sua publicação. : . - - .■ ' ■

Art.,5°. A presente Lei entrará,em vigor na data de sUa publicação, revogadas as :
. disposições ém contrário. . „ - ; ^

Sala das sessões^ 22 dé Maio de 2012.

-  José Ca¥los Aitiaral
■ -Vereador-pEM^-Ouvidor

"Feliz á Nação' cujo Deus. é ó Senhor"

"y.

Ruá Barãò.de itapemirim, 05 - Centre, - CEP 29300-^110 Cachoeiro de Itapemirim ' - ;Espírito'Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: crhci@crhci.ès.gov.br - V



GAMARA MUNICIPAL DE CACHOEiRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPÍRITO SAIMTO

JUSTIFICATIVA

.  .. Apresentamos a'QS nobres pares;Projeto de Lei que trata da ;
questão i daqueles que exploram os estacionamentos rotativos. no
município. Obrigando,,os mesmos a terem seguro para cobrir as'
eventuais avarias. Esta medida contribuirá'para-evitar o prejuízo do ,
usuário. Considerando o grande índice de estabelecimentos que, estão
aderindo os espaços para uso de^estácionamentosrse faz; necessário,^
as devidas regulamentações que leva o direito à todos.; . ..

.  Na certeza de poder contar, com os nobres pares, antecipámos^
nossos agradecimentos. . ; - -

José Carlos\AmaraI
Vereador - DEIW - Ouvidor

^  . "Feliz a Nação cujo Dèus é o Senhor'

Rua Barão de Itapemirim, 05 - Centro,.- CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espírito Santo
PÀBX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmGÍ@cmci.es.gov.br



CÂMARA MUNICIPAL DE CÁCHÕEIRÕ DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

PROJETO DE LEI ......2012.

DOCUMENTO:".

PRÔTpCOLO, GER/0.: ̂
NÚMERÓ PRÒPRIÓ; • ; <-UJJM-
data PROTOCOLO'. ̂ JoôImJ

Dispõe sobre a òbrigatonedade de qüern -
explora o serviço dè éstabelecimènto
rotativo pago, nas vias e logradouros
públicos, áreas \ especiais para ^
estacionamenttí por tempo delimitado, e
particulares np Município de Caçhoeiro de

^  Itapemirim , á manter contrato de seguro de
Responsãbilidadé Civil.

Art., 1°:' QLjem estiver na administração do estacionamento rotativo pago, nas vias /
e  logradouros públicos e áreas particulares ; de Caçhoeiro dè Itapemjrim, fica V
obrigado a fazer urrí seguro para cobertura de eventuais.ávarias, furto,ou roubo em
veícülps estacionados ern vagas sob,o seu controle. , .

Parágrafo' Único. Para òs efeitos desta Lei estão abarcados todòs os espaços
utilizados pelo prestádbr do, serviço.para estacionamento de veículos.

Árt. 2°. A administradora, prestadora do serviço de estacionamento fará cònstár ao
rodapé do tfquete jfortiécido. \ de fôrma legível, aliseguinte. informação: "Este'
estabelecimento:mantém contrato de seguro de Resporisabiiidàdé. Civii".-., , ■ J , .'

Art. 3°. A émprpsa çoncèssionária tem o prazo de 90 dias, a-partir'de, sua
regulamentação, para se adequar a ela, assim como os que exploram estè tipo de
èstacionarriento em área particular. ■ ' ;

Art. 4°. Esta Lei será .regu|àmentada, no que couber, pelo Poder Executivo ,'
Municipal nó prazo de'120 dias. contados dè sua publicação. , ; .

A.rt. 5°. A,presente Lei entrará em vigor na data de sua pubjicação, revogadás as '
disposições em contrárip; . . . , , ^

•  •/

Sala das sessões, 22 de Maio dé 2012.

José Caríoi^ Amaral
,  Vereador - DEM - Ouvidor -

"Feliz a Nação cujo Deus é o Senhor'

Rua Barão de Itàpémifim,, 05. - 'Centro'-. CEP 29300-110 - Caçhoeiro.deltâpèmirim ;- Espírito Santo
^  PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: crhci@cmci.es.gov.br
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^  ̂ ESTADO DO ESPÍRITO SANTO
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r •

JUSTIFICATIVA

/

Aprèsentannps aos nobres parés Projeto dé Lei que trata da
íquéstão :çlaqúeies>que exploram ̂ os estaçionánTentos rotativos no
município. Obrigando os mesmos a terem spguro para .cobrir as

- eventuais avarias.. Esta medidá contribuifá para evitar o prèjuízo do
• usuário. Considerando o .grande índice de estabelecimentos qüe estão
aderindo os espaços para uso cie estacionamentos, se faz necessário,
as devidas jepulàmentações que leva o direito à todos., V V - .

:  Na.certeza de poder contar.com ps nobres pares, antêcipamós
r  nossos agradecimentos. . ; — v - .

\y ,
Jose Carlos Amaral

Vereador - DEM - Ouvidor

"'Feliz a Nação cujp Deus é o Senhor" . V

-Rua Barão, de Itapemirim, Ó5 - Centro,.- CEP 2930Ó-110 - - .Cachoejro de Itapejnirim - Espírito Santo.
,  PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 352.1-5753 - Ermail: cmci@ciTici.es.goVbr



GAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMiRIM

ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

:  , PROCURADORIA LEGISLATIVA ~

PARECERÃO PROJETO DE LEI N° 091/2012 n

INICIATIVA: Vereador José Carlos Amaral , '

A MESA DIRETORA

Senhor Presidente,

1, O .projeto sob análise, de áutoria/do edil, José. Carlos, Amaral, dispõe sobre a
"obrigatoriedade de quem explora o serviço de estabelecimento rotativo pago,
nas vias e logradouros públicos, áreas especiais para estacionamento por tempo
delimitado, e particulares no Município dé Cachoéiro de Itapémirim, a manter
contrato de seguro de Responsabilidade Civil".

2. Apesar da nobre intenção do edil, este projeto possui vício de iniciativa, pois a
administração 'do estacionamento rotativo cabe, ao Executivo,, este é que mantérn os
contratos com as empresas. concessionárias. Dessa forma, estaria invadindo a

-  competência'reservada.ao Prefeito,'violando os princípios do pacto federativo e da.
^ separação dos Poderes. Esse é o teor dos arts. 2°; 61, §1°, II.- "e"; ,e, 84, II da CR:

í  . • Art. 2° São Poderes da União, independentes e harmônicos entre
, si, o Legislativo, o .Executivo e o Judiciário, u

.  Art. 61. A iniciativa das leis complenientares e ordinárias cabe a
n , , qualquer membro ou Comissão da Câmara dos Deputados, do. '

n  Senado Federal ou n do Congresso Nacional, ao' Presidente da •
República, ao Supremo "Tribunal Federal, aos n Tribunais
Superiores, • ao Procurador-Geral da República ei aos cidadãos, .
na forma e nos casos previstos nesta Constituição. •

.  § 1° - São de iniciativa privativa do Presidente da República as
n  leis que: n

,11 - disponham sobre: ' ' n '
n  e) criação e éxtinção de Ministérios e órgãos da administração

-  I pública, observado o disposto no art. 84, VI n ' , ,

Art. 84. Compete privativamente ap Presidente da República:
.  , , , . II - exercer, com. o auxílio dos Ministros de Estado,, a-direção^'

superior da administração federal

"Feliz a Nação cujo Deus é o Senhor"

Rua Barão de Itapémirim, 05 - Centro CÈP 29300-110 - Cachoéiro de itapémirim r Espírito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br.
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CÂMARA MUNICIPAL DE CACHOÈIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

O prujeiü-em questão visa estabelecer que o administrador do estacionamento rotativo
pago, nas vias e-logradouros públicos e áreas particulares-do Miíhicípio, seja obrigado n n
a fazer um seguro para cobertura de everítuais avarias, furto ou roubo em veículos n n
^estacionados em vagas sob seu "controle. \ ̂ v

O presente projeto deve ser considerado inconstitucional tendo-em vista da total'

•incompetência formal do Município pára legislar.acerca de Direito Civil (Art 22 í
CR> " n n .. , . • n

'  ''• j ; - Árt. 22. Compete privativamenté-à União legislar sobre: . - \
I - direito civil, comercial, penal,-processual, eleitoral; agrário,

-  - marítimo, "aeronáutico, espacial e do trabalho; \

O município ,nãô pode alterar as' regras de direito civil' aplicadas aos contratos de
estacionamento firmados.na municipalidade. Não cabe aó Município estabeleceria
respònsabilidade civil .dos estabelecimentos rotativos ou a forma da reparação, dõs
danós.' , • ' " n

Des'ta forma já decidiu o Supremo Tribunal Federal: . n

n  , "MEDIDA CÀUTELAR', EM" AÇÃO DIRETA DE
\  n ' INCÜNSTITUCIÜNALIDADE."ART2° E SEÜS §§ r E,

.  ' .2° DA LEI"N°'4;771. DE 16. 12. 92, DO ESTADO DO.
.  • ^ ^ "ESPÍRITO SANTO,' QUE PROÍBE A COBRANÇA AO

n  , . T / , USUÁRIO "DE ESTACIONAMENTO; EM n ÁREA
n  PRIVADA, NAS CONDIÇÕES QUE ÉSTIPULA. '■

-  " ■; . .1- Presença de relevância da,fundamentação jurídica do
1  , • - pedido, vista tanto na evidente inconstitúdonalidade

/  formal da, lei impugnada, por- invasão, da competência
/• " • ;■ exclusiva da União para legislar sobre direito civil (CFr

•  , artigo 22, J),-como na inconstitucionaridade material, por
:  - ofensa ao direito dé propriedade (CF, ar. 5°, XXII). ■

"  . . - . . - -2 - Presença, também, da conveniência da concessão "da
. medida ■ liminar pelos tumultos que a norma impugnada

■í. • ' ■ vem causando ao impedir.o exercício de profissão lícita.
• "^: ■■ "^3-Precedentes: ADIMCn°1.472-DF eADIMC-n° 1.623-

V  . , RJ. ■ ç :
- 4- Medida, cautelar concedida pára suspender a eficácia,

•  /- ' ' ■ , com efeito ex nunc, do art. 2° e seus 1° é 2° da Lei n°
4.771, de 16.12!92, do Estado do Espírito Santo, até o

'  ' ■. ■ ■ . .final do julgamento dá ação". , • , - - ■ -

Entende-se assim que não cabe ao municípiõ legislar sobre,direito civil!

3. O projeto sob an^ise. também trata dp estacionamento rotativo,em áreas particulares;
invadindo a esfera privada. Portantp há violação aos princípios da livre iniciativa, da
■livre concorrência, e do' livre exercício , de qualquer atividade econômica que são

"Feliz a Nação cujo Deiis é o Senhor"

Rua-Barão de Itapemifim, 05 .- Centro - CEP 29300^110 - Cachoeiro dé Itapemirim - Espírito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28). 3521-5753 - E^mail: crnci@Gmci.es.gov.br,
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n  .considerados fundamentos da ordem econômica e atribui- a iniciativa privada, o papel
primordial na'produção- ou circulação de bens ou serviços,, constituindo a base sobre a
qual se constrói a ordem-econômica (art. 170 da CR); , ,

,  jArt. 170. A: ordern - econômica, fundada na vaiòrização. do ,'"
trabalho humano e na_ livre iniciativa, tem -por fim-assegurar a . .

n  - '. ' n todos existência ̂ digná, conforme os ditames da justiça social,
.  n - -observados os seguintes princípios: '

IV - livre concorrência; ' • ' . ' ' . ,
V  , A-o;.): nn ■- .;■ ' : ■

Parágrafo único. É assegurado a todos o livre-exercício de
/  >' ■ . . qualquer," atividade econômica, independentemente de

•  - autorização' de órgãos públicos, salvo nos casos previstos em
■  ' - - . ■ ■■ lei.- ■ "! ' :

4. o - artigo quarto do projeto' de- lei em' questão determinà que "esta lei será^
regulamentada,, no que couber,' pelo Poder Executivò Municipal no prazo de 120 dias

'  çqntàdos -de sua.publicação". O Legislativo não pode^ estabelecer ações para ,o,
Executivo, dessa forma, rnais .uma vez, há violação aos princípios do pacío-federativo
e da.separação dos Poderes (aits. 2°; 6l;.§l°, II'. "è"; e, 84, II, CF). , •

5., Nunca é demais -relembrar" ainda os preceitos do. artigo 1°. da Lei de IntrÓdução ̂ -as
,  Normas de Direito Brasileiro:(Antiga Lei de Introdução ao Código Civil), e do art. 8° :

.  'dá Lei Complementar 95/1998 que dizem,.respectivamente: ■ í ' . /

.  1 "Art. 1° 'Salvo disposição contrária, a lei começa a vigorar em
•  - tpdo, o país quarenta , e ■ cinco dias depois de oficialmente
;  , -publicada. (LINDB DL 4657/42)" . ; ./ ■

-  "Art. 8° A vigência da. lei será indicada de forma expressa e de
■ modo a contemplar prazo razoável para que dela se tenha amplo,

-  conhecimento, réservada a cláusula "entra em vigor na data de;
sua publicação" para as leis de pequena- repercussão. (-LC

\  95/98)" - i .

Digno de notá é a alteração da nomenclatura-da antiga Lei de Introdução ãó Código,
Civil para-Lei de Intròdução as-Normas de Direito Brasileiro o que se mostra salutar
ao esclarecimento de todos face ao real sentido' dos preceitos contidos nesta norma.

; Leis municipais não sãO,". a. prior/, leis de pequena repercussão. Áo contrario do que
pode imaginar o leigo, o ponceito de .-grande òu pequena repercussão se refere não
.exatamente ao número de desfitiatários-dalei mas à qualidade do destinatário.

Vejamos as palavras do"professor Barbi de Souza, sócio-fundadbr do IGAKI (Instituto
' "Gjammade Assessoria a Órgãos Públicos):.

"Feliz a Nação cujo Deus é o Senhor"

Rua Barão de Itapémirim, . 05 - Ç,entro - CEP 29300-110 - .Caohoeiro de Itapemirimi - Espírito Santo
,PABX: (28). 3526-5622 - FAX; (28) 3521-5753 - E-rnáil: crnGÍ@cmci;ès.gov.br
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CÂMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTÁDO DO ESPÍRITO SANTO ,

^  , As leis de pequena repercussão sao aquelas que produzem
_  n efeitos .imediatos, tendo como destinatário o próprio

.  . governo. Exemplos: a lei que cria um cargo, alei que autoriza a
concessão de direito real de uso de uni imóvel público, a lei .que,-

- ' . n . n , n prevê a cridção de um determinado fundo, a lei que' cria uma
secretaria... São. consideradas, de peqüena repercussão porque o

" projeto é proposto por quem ira, implerríentar a'lei de fôrma
'  n n n 1 imediata.'A lei que cria um cargo,.junto'ao. poder executivo,

'  , n ' ' somente pode ser proposta pêlo próprio poder executivo, que é
.  , . , . . quem irá implêmêntá-la. O círculo construtivo da lei é restrito, e

.  , . , n .' ' n seu'efeito é específico.' - , ' , '

,  , > As leis .de "grande repercussão são as que produzem, efeitos
"  . ^ . não só para o governo, mas também para a sociedade. A

.  ; .'eficácia é géral e a iniciativa normalmente lião é reserva'da.
n  . ' ' n - n . 'Exemplos:'leis que'definem as políticas públicas,, leis que

.a . , ' tratam de mobilidade urbana,' leis • ambientais, ,■ leis que,
'  ' • ■ ' ' restringem direitos... São de grande repercussão porque a sua

/entrada no mundo das pessoas.e das instituições determina
mudança de conduta, de hábito, de comportamentos, enfim, de

,  ' ' ' ■ , ■ " cultura. , ' ■ " , ' ' '

Desta forma, o artigo quinto do presente projeto deveria sofrer emenda supressiva,
• caso os demais dispositivos do projeto não jsdfressem- de incónstitucionalidàde-
.dnsanáveb ■ . - „ ■ . ■ ' ' ' .

.6.' Diante de todo exposto, 'é;nosso parecer que o presente projeto-de lei possui'yíçió de
;  inconstitucionalidade insanável e, portanto, em obediência áo que dispõe o art. ll-S;

.. ■ I.Vj .do Regimento Interno desta Casa, opinamos pelo envio dá matéria à, Comissão de
Constitmção,. Justiça e Redação, ̂ para análise e devidas corisideràções.' ^

\  : ■ É o parecer, s.m.j., . ■ ' ' '

.  . Cachoèiro c^Itapernirirmá:^,'Bjl^.de maio de-2012

~  , ' ' . .PedrcrHenriqueJFerreira Vassalo'Reis •
:  , ^ ; - OAB/ES 15.389 '

'  I -. -Prociiradof Legislativo
' ,' 1

"Feliz a Nação cujo Deus ê ó Senhor"

Rua Barão de Itapemirim, 05 - Centro.- CEP 29300-1'10 - Cachoeiro de Itapemirini v- Espírito ;Santo
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DAXA- S  t\tl ^
0F/PLGN»jCÉjlLáQi4_ -
ÀPRESIDÊNCIÀDA COMISSÃO DE CÒNSTTÜICAO JDsrrrA v
vereador uns GUIMARÃES DE OIJní^RA ^ REDAÇÃO

Senhor Vereadfiar,

i OOCÜMSNTíi;

HOTOCOmOEi^^.
i 1^'li.fwERO PRÓFRIG.

nJjL

Jsmiain^Hjmaito ao que dispõe o artígo 12. indsD Xn P n arrtar» 11C /

P.LEIW. VETO A EL N». P.RKOL.N» P.DEC.LEG.N' «WZOVENC EROJ4^

lU 2^

12,

JggggOy> EMENDAb ALüMJT. I PAR, mm mr
KWZOVENc.

Atena

o J •

RiCEcornJÚUO
Presidaite

Segue(m)on anexo

alertamos QUE MÃOQ POS PRAZOS REGIMrtjtatr
A AHiCAcXn nn

CÜMEEUMENTO

^eUzaNaçõoa^oDeuséPenhor" TRÊS DIAS".
Ja Barão de. Itapemirim, 05 - Centra. rpp.-jQínn ha . •. —

A
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