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Cachoeiro de Itapemirim, 11 de julho de 2019.

OF/GAP/N° 304/2019

Exm©, Sr.

ALEXON SOARES CIPRIANO -
Presidente da Camara Mun|C|pal
Nesta.

Senhor Presidente,

DOCUMENTO: ()fQ .

PROTOCOLO GERAL: $864.0,

[NUMERO PROPRIO: |53

DATA PROTOCOLO: 4 aln#{20/9

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° 9}6/2019 para apreciacao

dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

VICTOR DA/$ILVA COELHO
Prefeito icipal
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Senhor Presidente,

Dada a elevada honra de submeter a esta Colenda Casa, nos termos do Artigo 48 da
Lei Orgédnica Municipal, o incluso Projeto de Lei n° 036/2019, que “INSTITUI A LEI
GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E DO
MICROEMPREENPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI, DE QUE TRATA A LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 E SUAS ALTERACOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Estatuto da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n°. 123, de 2006) é um
dos maiores marcos sociais na histéria recente do pais. Esta Lei tirou da
informalidade uma quantidade enorme de empreendedores, dando dignidade e
condigbes para que 0s pequenos negocios pudessem prosperar. Por conta desse
carater social, a Lel Complementar 123/2006 sempre passou por regulares processos
de atualizacdo. Apenas como exemplo, podemos citar a Lei Complementar no.
128/2008, responsavel pela criagdo do microempreendedor individual, outro instituto
responsavel pela formalizacdo de milhdes de trabalhadores. Essas constantes
atualizagbes s&o sinais de que o Estatuto da Micro e Pequena Empresa é uma das
legislagbes mais modernas em vigor no pafs. E, continuando fiel a modernidade
proposta, foi sancionada, em 7 de agosto de 2014, a Lei Complementar n°® 147 e em
27 de outubro de 2016, a Lei Complementar n° 155.

Cumpre assinalar que a presente proposigao decorre, em sintese, da percepgdo de
que somente através da inovagdo teremos um importante avango para os pequenos
negécios promovendo um tratamento diferenciado, simplificado e que favorece o
segmento que mais gera renda e empregos em todo o pais. Com o fortalecimento
dos pequenos negdcios o municipio de Cachoeiro de Itapemirim, dard uma grande
contribuicdo para ajudar a resolver aspectos cruciais da atual agenda brasileira,
como desburocratizagdo para formalizagao, taxas, tratamento privilegiado e outras
medidas, com repercussdo no Estado da Espirito Santo, entre os quais se destacam
0s seguintes: '

- Combéte a pobreza pela geragdo de trabalho, emprego e melhor distribuicdo da

renda;
- Redugdo da informalidade na contratagdo de mé&o de obra e fortalecimento do

tecido social e econémico do Pais;
- Interiorizagdo do desenvolvimento pela promogdo das iniciativas locais e dos
arranjos produtivos; _

- Incremento da atividade produtiva nacional, com consequente ampliagdo de
oportunidades e da base de arrecadagado de impostos;

- Institucionalizacdo do Cadastro Unificado, por meio de sistema integrador estadual;
- Incentivo & participagdo das MPEs em compras governamentais.
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A proposta deste Projeto de Lei decorre da necessidade de se criar instrumentos que
facilitem as condigdes para a criagdo e aprimoramento do ambiente de negdcios dos
Micros Empreendedores Individuais, Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte
que estdo instaladas e outras que poderdo se instalar a partir da aprovacdo do -
referido Projeto de Lei em nosso municipio, j& que Cachoeiro de Itapemirim tem se
mostrado uma cidade dindmica e de grandes oportunidades para os trabalhadores
empreendedores. A vitalidade dos empreendimentos produtivos em nossa cidade é
encontrada em todas as regides e o nimero de empresas formalizadas ndo param de
crescer.

A Administracdo reconhece que os milhares de estabelecimentos empresariais s&o
parte importante da riqueza econdmica urbana. Neste universo, as micro e pequenas
empresas representam mais de 90% em nosso municipio, e por isso sdo
reconhecidas como estratégicas para o desenvolvimento da cidade. Elas sdo as
maiores geradoras de emprego e renda. Nos momentos de crises nacionais e globais
'sdo elas que garantem o sustento de milhares de familias cachoeirenses.

No Plano de Governo hd destaque para o fato de que Cachoeiro ndo pode ficar
dependente apenas das politicas de desenvolvimento empresarial dos governos
federal e estadual, devendo utilizar todos os instrumentos possiveis para auxiliar os
empreendedores cachoeirenses a fazer crescer os seus negoécios e tornar suas
empresas rentaveis e sustentaveis. -

Sendo assim, o presente documento, foi cuidadosamente elaborado em consonéncia

- com as atualizagBes que a Lei Complementar n® 123 vem sofrendo. Vale ressaltar
que a legislagdo vigente em nosso municipio é do ano de 2010, estando paraalmente
em desacordo com o que é praticado a nivel federal.

Além da fundamentagdo legal expressa pela Lei Complementar n® 123, de 2006, o
projeto ora apresentado também estd em consonéncia com o que dispde o art. 179,
da Constituicdo Federal que preconiza que compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios dispensar as microempresas, as empresas de pequeno,
porte e ao microempreendedor individual, assim definidos em Lei, tratamento
juridico diferenciado, no que tange a simplificacdo de suas obrigacBes acessorias,
tributarias, previdenciarias e crediticias. Regra essa também disposta na Lei
Orgéanica do Municipio de Cachdeiro, que através do art. 99, assegurou que as
microempresas e as empresas de pequeno porte devem receber tratamento juridico
diferenciado, visando o incentivo de sua criagdo pela simplificacdo de suas
obrigagtes administrativas e tributarias.

Por fim, é neste espirito de alianca do Governo Municipal com os empreendedores de
Cachoeiro que encaminho o presente Projeto de Lei, considerando necessidw

\
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criar e atualizar as regras contidas na legislagdo municipal. O compromisso da
~ Administracdo é posicionar Cachoeiro no patamar das principais cidades inovadoras e
criativas do mundo através de incentivos e instrumentos de fomento do poder
municipal, redefinindo o perfil econdmico da cidade nas proximas décadas.

Por essas razbes, além do amplo e justificado interesse publico, certeza héa de que a
partir dos novos incentivos proporcionados por esta legislagdo sera possivel contar
com o trabalho mais produtivo dos microempreendedores individuais e das micro e
peguenas empresas na construgdo de uma Cachoeiro economicamente mais justa e
sustentavel. ’

Ante ao exposto, respeitada a legalidade, o Poder Executivo, -em consonéncia com o
Artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, justifica a apresentagdo do presente
Projeto para o qual aguarda a apreciagdo e a aprovagao apds a tramitagdo na Casa
Legislativa, em conformidade com o seu regimento interno.

E essas, Senhor Presidente sdo as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto
apreciacdo pelos Senhores Membros da Cadmara de Vereadores.

Atenciosamente,

/\4
VICTOR SILVA COELHO
nicipal

< lgd
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PROJETO DE LEI N° Ogg 2019

INSTITUI A LEI GERAL MUNICIPAL DA
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
DO MICROEMPREENPREENDEDOR INDIVIDUAL -
MEI, DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006 E SUAS ALTERACOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito Municipal
SANCIONA a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido assegurado ao Microempreendedor Individual — MEI, Microempresa - ME
e Empresa de Pequeno Porte — EPP, em consonéancia com as disposicées contidas na
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteragbes, no @mbito
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 29 Esta Lei estabelece normas relativas a:

I - aos incentivos fiscais e ao enquadramento e tratamento tributério
dispensados a micro e empresas de pequeno porte, e ao pequeno empresario;

II - inovagdo tecnolodgica e a educagdo empreendedora;

III - ao associativismo e as regras de inclusdo;

IV - ao incentivo a geragdo de empregos;

V - ao incentivo a formalizagdo de empreendimentos;

VI - unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresérios e de
pessoas juridicas;

VII - criagdo de banco de dados com informacdes, orlentagoes e instrumentos
a disposigdo dos usuarios;

VIII - simplificagdo, racionalizagdo e uniformizagdo dos requisitos de
seguranga sanitéria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios,
para os fins de registro, legalizagdo e funcionamento de empresarios e pessoas
juridicas, inclusive, com a definigdo das atividades de risco considerado alto;

IX - regulamentagdo do parcelamento de débitos municipais de qualquer
natureza; '

X - preferéncia nas aquisicdes de bens e servngos pelos o6rgdos publicos
municipais, inclusive em licitagdes.

Art. 3° Fica instituido o Férum Municipal das Micro e Pequenas Empresas
(FOMMIPE), com a finalidade de gerenciar o tratamento dlferenuado e favorecido as
ME, EPP e MEI de que trata esta Lei, competindo a este:

I - Regulamentar mediante Resoluges a aplicagdo e observancia desta Lei;
II - Fiscalizar o cumprimento desta Lei;
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IITI - Promover ampla divulgagdo dos beneficios e vantagens instituidos por
esta Lei, especialmente visando a formalizacdo dos empreendimentos informais;

IV - Propor medidas e/ou normas objetivando o fomento de atividades
empreendedoras no municipio.

Art. 4° O FOMMIPE sera representado por entidades do Poder Executivo
Municipal e Sociedade Civil, regulamentado por Regimento Interno composto por
17(dezessete) membros, com direito a voto, representantes dos seguintes érgdos e
instituigdes, indicados pelos mesmos:

I - Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFA;

IT - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico - SEMDEC;

III -Secretaria Municipal de Saude - SEMUS;

IV - Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA;

V - Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV;

VI - Procuradoria Geral do Municipio — PGM;

VII - Cdmara Municipal de Vereadores ~ CMCI;

VIII - Ordem dos Advogados do Brasil, subsecdo de Cachoeiro de
Itapemirim - OAB;

IX - Assoaagéo dos Auditores Fiscais do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim — ASAFI;

X - Assoaagao dos contabilistas do Sul do Espirito Santo - ASCOSUL;

XI - Associagdo Comercial e Industrial de Cachoeiro de Itapemirim — ACISCI;

XII - Camara de Dirigentes Lojistas de Cachoeiro de - Itapemlrlm - CDL
Cachoeiro de Itapemirim;

XIII - Federagdo das Associacdes de Microempresas e Empresas de Pequeno '
Porte — FEMICRO - ES;

XIV - Servigo Brasnlelro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE;

§ 1°. O FOMMIPE sera presidido pelo representante da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e a Secretaria Executiva do Férum serd exercida por
indicagdo do presidente @ qual competird prover apoio técnico e operacional
necessario ao seu pleno funcionamento.

' § 2°. O FOMMIPE promoverd pelo menos uma conferéncia anual, a realizar-se
preferencialmente no més de outubro, para a qual serdo convocadas as entidades
envolvidas no processo de geracdo de emprego e renda e qualificagdo profissional,
incluindo os outros Conselhos Municipais e das microrregides.

' CAPITULO I
DA DEFINICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, MICROEMPRESA -
E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Secaol
Do Microempreendedor Individual

Art. 5° Considera-se Microempreendedor Individual - MEI, para efeitos desta
Lei, o empreséario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,b ou o empreendedor
que exerga as atividades de industrializagao, comercializagao
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tenha auferido receita bruta, no ano-calendério anterior, dentro dos limites
estabelecidos na legislagdo em vigor e se enquadre nas regras estabelecndas na Lei
Complementar n° 123/2006 e suas alteracoes.

Secgao I1 o
Da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Art. 6° Para os efeitos desta lei, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da
Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, que se enquadre nas regras estabelecidas na Lei Complementar no 123 e
suas alteragoes.

cAPiTULO III

Segao I
Da Inscrigdo, do Alvara e da Balxa

Art. 79 Todas as secretarias e 6rgdos publicos municipais envolvidos no
processo de inscrigdo e baixa de MEI, microempresas e empresas de pequeno porte
observardo a unicidade do processo de registro e de legalizagdo, devendo para tanto
articular as competéncias préprias com aquelas dos demais érgdos de outras esferas
envolvidas na formalizagdo empresarial, buscando em conjunto compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo da perspectiva do usuario.

§ 1°. O Poder Executivo baixard norma estabelecendo os prazos, para que as
Secretarias e Orgaos competentes do Municipio fagam analise necessaria, para
solicitagdes de abertura, alteragdo ou baixa de inscricdo municipal.

§ 29, Os tributos de competéncia Municipal serdo recolhidos através do
Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM), o qual iré abranger as taxas previstas
na legislagdo do Municipio.

_§ 39, N&o serdo cobradas das microempresas e empresas de pequeno
porte até o segundo exercicio a sua inscrigdo no Cadastro Mobilidrio, contados a
partir da data da abertura da empresa, as seguintes taxas e pregos publicos:

a) Consulta prévia para instalacdo de empreendimentos;

b) Inscrlgao MunlC|paI incluindo a dispensa da cobrancga de vanres referentes
aos exercicios anteriores nao langados,

c) Baixa de inscrigao;

d) Requerimentos e protocolos;

e) Taxa de Fiscalizag@o de Localizacao, Instalagdao e Funcionamento;

f) Taxa de Fiscalizagdo de Anuncio;

g) Taxa de Fiscalizagao Sanitaria.

§ 4°. O MEI fica isento da cobranca das seguintes taxas e prego publico:

a) Licenciamento ambiental, inclusive renovagdes;
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b) Taxa de fiscalizagdo de localizagdo, instalagdo e funcionamento;
¢) Taxa de fiscalizagdo de anuncio;

d) Taxa de Fiscalizagdo Sanitéria;.

e) Taxa de expedigao de alvaré de localizagdo e de Alvara Sanitario.

8§ 5°. A tributagdo do imposto sobre imoéveis prediais urbanos devera
assegurar tratamento mais favorecido.ao MEI para realizacdo de sua atividade no
mesmo local em que residir, mediante aplicagdo da menor aliquota vigente para no
logradouro onde iré ser exercida a atividade, seja residencial ou comercial, sem
prejuizo de eventual isencdo ou imunidade existente.

8§ 69, Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscrigdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenca, ao
cadastro, a renovagoes, as alteragGes e procedimentos de baixa e encerramento e
aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores
referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuigdes relativas aos érgdos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentagdo, de anotacdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do exercicio de profissdes
regulamentadas. :

§ 7°. Na elaboragdo de normas referentes a abertura e fechamento de
empresas, deverd ser considerada a unicidade do processo de registro e de
legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as
competéncias préoprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuério.

: § 89. Os requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevengdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de empresarios e
‘pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos
6rgaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no dmbito de suas
competéncias.

§ 99. Os drgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas que sejam responsdveis pela emissdo de licengas e autorizagdes de
funcionamento somente realizardo vistorias apds o inicio de operacdo do
estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

Art. 8° As secretarias e érgdos municipais, dentro de sua area de competéncia
para resposta a consulta prévia referente a abertura de novas empresas ou alteracdo
de dados das empresas cadastradas no municipio, deverdo se basear na legislacdo
federal vigente, observando também as regras estabelecidas no municipio
relacionadas as seguintes matérias:

I - Plano Diretor Municipal - PDM);
II - Cédigo de Posturas;
III - Vigilancia Sanitaria;

IV - Meio ambiente;
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V - Transportes;
VI - Cddigo Tributdrio Municipal - CTM.

§ 19, Sera permitido o funcionamento de empresas em imdveis de uso
residencial, desde que a atividade ndo gere grande circulacdo de pessoas.

§ 2°. A permissdo contida no pardgrafo anterior ndo sera apllcada, em
hipétese alguma, para as atividades em que o grau de risco seja consuderado alto,
conforme previsto na legislagdo do Municipio. -

§ 39°. A ampliagdo ou a alteragao do tratamento tributadrio devera adequar-se
as normas de uso do solo.

§ 4°. O MEI podera utilizar sua residéncia como sede do estabelecimento,
quando ndo for indispensdvel a existéncia de local préprio para o exercicio da
atividade.

§ b5° O exercicio das atividades em imdvel residencialimplicara
automaticamente em autorlzagao a autoridade municipal para realizar prodecimentos
de fiscalizagdo pertinentes, ndo configurando como violagdo de domicilio.

Art. 9° A Administragao Mun|C|paI poderd instituir o Alvard de
“Funcionamento online que permitird o inicio de operagao do estabelecimento
imediatamente apds o protocolo dos documentos necessdrios para o registro da
empresa, ressalvadas as restrigdes previstas na legislagdo em vigor.

§ 19, O alvard previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de
atividades eventuais, de comércio ambulante e de auténomos ndo estabelecidos, os
quais dispdem de regras definidas em norma especifica.

§ 20, A validade da consulta prévia sera de 60 (sessenta) dias apds emissdo
da mesma.

§ 3°. O pedido de Alvara de Funcionamento online devera ser precedido pela
expedigdo da consulta prévia para fins de localizacdo.

§ 4°. Serd disponibilizado no site do municipio a solicitacdo de consulta prévia
para registro das empresas, constando também todos os documentos necessérios
para efetivagdo da inscrigao.

§ 50. O alvard previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de
atividades cujo grau de risco seja considerado alto.

§ 6°. O Alvara de licenga para funcionamento serd expedido sem exigéncia de
apresentacdo de Alvara do Corpo de Bombeiros para Contribuintes que possuam
- atividades que ndo gerem grande circulacdo de pessoas e que sejam de baixo risco.

Art. 10. Constatada a inexisténcia de “habite-se” sera permitido termo de
compromisso para regularizacdo do imovel.
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Paragrafo (nico. A regularizacdo das exigéncias contidas no termo de
compromisso sera exigivel no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de
expedicdo do mesmo, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo,
mediante requerimento fundamentado, observando os dispositivos contidos nas leis
municipais. '

Art. 11, Serdo pessoalmente responsaveis os que dolosamente prestarem
informacdes falsas ou sem observéncia das Legislacdes Federal, Estadual ou
Municipal pertinente, respondendo nos termos da Lei n% 8.139/1990, gue dispde
sobre crimes contra a ordem tributaria.

Art. 12. As empresas ativas ou inativas que estiverem em situagdo irregular,
na data da publicagdo desta lei, terdo noventa (90) dias para realizarem a inscrigao
e/ou alteragdo de cadastro e nesse periodo poderdo operar com alvara provisorio,
emitido pela Prefeitura. Passado este prazo sem terem sido tomadas as medidas
necessarias para regularizagdo, as empresas terdo sua situagdo cadastral langada
como suspensa.

Art. 13. O registro dos atos constitutivos, de suas alteragbes e extingdes
(baixas), referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo envolvido
no registro empresarial e na abertura da empresa, no ambito do municipio, ocorrera
independentemente da regularidade de obrigagbes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas, principais ou acessérias, do empresdrio, da sociedade, dos sécios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos sécios ou dos administradores por tais
obrigagbes, apuradas antes ou apéds o ato de extingao. .

§ 1°. O arquivamento, nos 6rgdos de registro, dos atos constitutivos de
empresarios, de sociedades empresadrias e de demais equiparados que se
enquadrarem como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o
arquivamento de suas alteragtes, é dispensado das seguintes exigéncias:

I - certiddo de inexisténcia de condenacgdo criminal, que sera substituida por
declaracdo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar
impedido de exercer atividade mercantil ou a administracdo de sociedade, em
virtude de condenagdo criminal;

II - prova de quitégé‘o, regularidade ou inexisténcia de débito referente a
tributo ou contribuicdo de qualquer natureza.

§ 2°. No caso de existéncia de obrigagSes tributarias, previdencidrias ou
trabalhistas referido no caput deste artigo, o titular, o sécio ou o administrador da
microempresa e da empresa de pequeno porte que se encontre sem movimento ha
mais de 3 (trés) anos podera solicitar a baixa no Cadastro Mobiliario Tributdrio do

. Municipio, independentemente do pagamento de débitos tributérios, taxas ou multas
devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaragGes nesse periodo, observado
o disposto nos §§ 3° e 49 deste artigo. '

§ 39. A baixa referida neste artigo ndo impede que, posteriormente, sejam
lancados ou cobrados impostos, contribuigdes e respectivas penalidades, decorrentes
da simples falta de recolhimento ou da préatica, comprovada e apurada em proceisg
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.administrativo, de outras irregularidades praticadas pelos empresa’rios pelas
microempresas, pelas . empresas de pequeno porte ou por seus soécios ou
administradores. .

§ 4°. O drgdo responsavel pela baixa na Secretaria Municipal da Fazenda terd
o prazo de (sessenta) dias para efetivar a baixa nos respectivos cadastros.

Art. 14. Na hipétese de indeferimento de alvard ou inscrigdo municipal, o
interessado sera informado através de correspondéncia, constando a fundamentagdo
legal das normas infringidas, sendo oferecida quando sohcxtada orientagdo para
regularizacdo das pendéncias existentes.

Paragrafo Gnico. Para a consecugdo desses e demais objetivos desta lei, a
administragdo municipal poderd firmar parceria com outras instituicdes para oferecer
orientacdo acerca da abertura, do funcionamento e do encerramento de empresas,
incluindo apoio para elaboragdo de plano de negdcios, pesquisa de mercado,
orientacdo acerca de crédito, associativismo e programas de apoio oferecidos no
Municipio.

CAPITULO IV

Secao I _
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Art. 15. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional recolher&o o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN com base na Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, com
suas alteragdes e regulamentagBes pelo Comité Gestor do Simples Nacional, e,
.subsidiariamente, ao disposto no CTM Cédigo Tributario Municipal - Lei n°, 5.394, de
27 de dezembro de 2002 e suas alteragdes posteriores. _

§ 1°. O MEI fard recolhimento do ISS em valor fixo mensal, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, conforme previsto no art. 18-A da Lei
Complementar 123 de 2006.

§ 29, As microempresas, empresas de pequeno porte e o micrompreendedor
individual, optantes pelo Simples Nacional, sofrerdo retengdo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN com base nesta Lei, em consonéncia:com a
Lei Complementar n9. 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteragoes e .
regulamentacgéo pelo Comlte Gestor do Simples Nacional.

Secao II
- DAS VEDACOES E EXCch)ES AO INGRESSO NO SIMPLES NACIONAL

Art. 16. As vedagles e excegdes para ingresso no Simples Nacional, se
encontram determinadas em conformidade com o art. 17 da Lei Complementar n°,.
123, de 14 de dezembro de 2006, e regulamentacdo pelo Comité Gestor do Simples
Nacional, devendo o Municipio sequir as diretrizes em consonéncia com as mesmas e
com quaisquer alteragdes posteriores complementares a Lei n©123/2006.

CAPITULO V
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DOS BENEFiICIOS FISCAIS

Art. 17. O MEI tera direito a emissdo de nota fiscal de servigo eletrdnica,
devendo o valor fixo ISS ser recolhido nos termos definidos-na Legislacdo- Federal
- vigente.

§ 1°. As multas relativas a falta de prestagéo ou a incorregdo no cumprimento
de obrigagGes acessérias para com os érgdos e entidades municipais, quando em
valor fixo ou minimo, e na auséncia de previsdo legal de valores especificos e mais
favoraveis para MEI, mlcroempresa ou empresa de pequeno porte, terdo redugdo
de:

- I-90% (noventa por cento) para os MEI;

II - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

§ 29. As redugbes de multas de que tratam os incisos I e II do paragrafo
anterior ndo se aplicam na:

I - hipétese de fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagdo;

II - auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias apés a-
notificagdo.

Art. 18. Os beneficios previstos nesta Lei aplicam-se somente aos fatos
geradores ocorridos ap6s a vigéncia desta Lei, desde que a empresa tenha
ingressado no regime geral da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte nos
termos da Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteracdes.

CAPITULO VI '
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 19. A fiscalizagdo municipal nos aspectos sanitario, ambiental e de
seguranga relativos as microempresas e empresas de pequeno porte deverd ter
natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situacdo, por sua
natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 19. A fiscalizagdo municipal, prevista no caput deste artigo, observard o
critério de dupla visita, para lavratura de auto de infragdo, exceto na ocorréncia de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizac8o.

§ 29°. Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do mesmo
ato no periodo de 12 (doze) meses, contados do ato anterior.

§ 39. A dupla visita fiscal consiste em uma primeira agdo, com a finalidade de
verificar a regularidade do estabelecimento e em agdo posterior de carater punitivo
quando, verificada qualquer irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a
respectiva regularizagdo no prazo determinado.
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Art. 20. Quando na visita fiscal for constatada qualquer irregularidade, serd
lavrado um Termo de verificagdo e orientagdo para que o responsavel possa efetuar
a regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, sem aplicagdo de penalidade.

§ 1°. Quando o prazo referido neste artigo, ndo for suficiente para a
regularizagdo necessdria, o interessado deverd formalizar com o 6rgdo de
fiscalizagdo, um termo de ajuste de conduta, onde, justificadamente, assumird o
compromisso de efetuar a regularlzagao dentro do cronograma que for flxado no
Termo. :

8§ 29. Decorridos os prazos fixados no caput ou no Termo de Ajuste de
Conduta - TAC, sem a regularizagdo necessdria, sera lavrado auto de infracdo com
aplicagdo de penalidade cabivel.

§ 3°. Ocorrendo reincidéncia, o contribuinte ficard su1e|to a cassacdo do
Alvara de Funcionamento por parte da fiscalizagdo competente, quando houver risco
a salde, ao meio ambiente, a seguranca puUblica, e a aplicacdo de multa prevista na
legislagéo acrescida de 20% (vinte por cento).

Art. 21, A fiscalizagdo devera se orientar pelas diretrizes e regulamentos do
Comité Gestor do Simples Nacional, quanto aos procedimentos de fiscalizag8o,
lancamento e contencioso administrativo dos tributos devidos pela Microempresa (ME)
ou Empresa-de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes (Simples Nacional), conforme a Leli
Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteragdes e
regulamentagdo pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

_ CAPITULO VII )
DA CAPACITAGAO E DO DESENVOLVIMENTO DOS PEQUENOS NEGOCIOS

Art. 22. O Poder Executivo Municipal podera incentivar programas de
treinamento em inovagao tecnoldgica e gestdo para os MEI, ME e EPP do Municipio.

Art. 23. Cabera ao Poder Plblico Municipal a designagdo de servidor para a
fungdo de agente de desenvolvimento que sera responsavel em sua estrutura
funcional para a efetlvagao dos dispositivos previstos na presente lei, observadas as
especificidades locais.

§ 10. A fuhgéo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo exercicio de
articulacdo das agbes publicas para a promocdo do desenvolvimento local e territorial,
mediante acgfes locais ou comunitdrias, individuais ou coletivas, que visem ao
cumprlmento das disposicdes e diretrizes contidas nesta Lei Complementar, sob
supervisdo do 6rgdo gestor local responsével pelas politicas de desenvolvimento.

§ 29, O Agente de Desenvolvimento devera preencher os seguintes requisitos:

I - residir na drea da comunidade em que atuar;

'II - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo bdsica para a
formacdo de Agente de Desenvolvimento;
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III - haver concluido o Ensino Médio.

§ 39. Caberad ao FOMMIPE, juntamente com as entidades municipais,
estaduais e de apoio e representagdo empresarial o suporte ao referido agente na
forma de capacitagdo, estudos e pesquisas, publicagdes, promogdo de intercAmbio de
informacgdes e experiéncias.

CAPITULO VIII
DA SALA DO EMPREENDEDOR

Art. 24, Com o objetivo de orientar os empreendedores, simplificando os
procedimentos de registro de empresas no Municipio, poderd ser criada a Sala do
Empreendedor, com a atribuicdo de dlsponlblllzar aos interessados as informagoes
necessarias a:

I — Consulta Prévia;

II - cadastro no Portal do Empreendedor;

IIX - emissdo da inscricdo municipal e do alvard de funcionamento,
mantendo-as atualizadas nos meios eletrénicos de comunicagao oficial;

IV - consulta a Certiddo de Zoneamento na area do empreendimento;

V - emissdo do Alvara Provisério;

VI - orientagdo acerca dos procedlmentos necessarios para a regularizagdo da
situacdo fiscal e tributaria dos contribuintes;

VII — emissdo de certidGes de regularidade fiscal e tributaria.

§ 19, Na hipdétese de indeferimento de alvard ou inscricdo municipal, .o
interessado sera informado a respeito dos fundamentos e serd oferecida orientagao
para adequacdo a exigéncia legal na Sala do Empreendedor.

§ 2°. Para a consecucdo dos seus objetivos na implantacdo da Sala do
Empreendedor, a Administragdo Municipal podera firmar parceria com outras
instituicdes para oferecer orientagdo acerca da abertura, do funcionamento e do
- encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboragdo de plano de negdcios,
pesquisa de mercado, orientacdo sobre crédito, associativismo e programas de apoio
oferecidos no Municipio.

CAPITULO IX .
DO ACESSO AOS MERCADOS

" Segdo I
Das Aquisicoes Publicas

Art. 25. Nas licitagbes  publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 26. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatérios, dever@o apresentar toda a documentagdo
exigida -para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhlsta mesmo que
esta apresente alguma restrigdo.
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8 1°. Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderd. ao momento em que o proponenté for declarado vencedor do certame,
prorrogdvel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizacdo
da documentagao, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2°. A nao-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicaréd decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sancgdes
previstas no art. 81 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
‘Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
a assinatura do contrato, ou revogar a licitagéo.

Art. 27. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1°. Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou
até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada. :

§ 2°. Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 28. Para efeito do disposto no art. 26 desta Lei, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
poderd apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese dos §§ 1° e 2° do art. 26
desta Lei, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§
1° e 2° do art. 26 desta Lei, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1°. Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2°. O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

8§ 3°. No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais

bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de
5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.
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Art. 29. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos
creditorios decorrentes de empenhos liquidados por érgdos e entidades do Municipio
ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidag&o poderao emitir
cedula de crédito microempresarial. .

Art. 30. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indjreta,
autarquica e fundacional do Municipio, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogao do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier Iegislagéo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo
mais favoravel a mlcroempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a leglslagao
federal.

Art. 31. Para o cumprlmento do disposto no art. 29 desta Lei, a administragado
publlca

I - deverad realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados & aquisigdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte;

III - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1°. Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 2°. Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de 'contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor precgo vaélido. : .

Art. 32, Nao se aplica o disposto nos arts. 29 e 30 desta Lei quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como -~ microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
reglonalmente e capazes de cumprlr as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contrgtado;
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_ III - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos I e II do art. 24 da mesma Llei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 30 desta Lei.

) CAPITULO X_ )
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZAGCAO

Art. 33. A Administragdo Publica Municipal, para estimulo ao crédito e a
capitalizagdo dos empreendedores e das empresas de micro e pequeno porte, podera
reservar em seu orgamento anual percentual a ser utilizado para apoiar programas
de crédito e ou garantias, isolados ou suplementarmente aos programas instituidos
pelo Estado ou a Unido, de acordo com regulamentagdo do Poder Executivo.

Art. 34. A Administragdo Publica Municipal podera fomentar e apoiar a criacdo
e o funcionamento de linhas de microcrédito operacionalizadas através de
instituicdes, tais como . cooperativas de crédito, sociedades de crédito ao
empreendedor e Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Plblico - Oscip,
dedicadas ao microcrédito com atuagdo no dmbito do Municipio ou da regido.

Art. 35. A Administragdo Publica Municipal poderd fomentar e apoiar a criagéo
e o funcionamento de estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagdo
no ambito do Municipio ou da regido.-

Art. 36. A Administragdo Publica Municipal poderé fomentar e apoiar a
instalacdo e a manutengdo, no Municipio, de cooperativas de crédito e outras
instituicdes financeiras, publico e privadas, que tenham como principal finalidade a
realizagdo de operagbes de crédito com microempresas e empresas de pequeno
porte.

Art. 37. Serdo divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo a
inovacdo, informando-se todos os requisitos necessarios para o recebimento desse
beneficio. '

CAPITULO-XI
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 38. O Municipio podera realizar parcerias com a iniciativa privada, através
de convénios com entidades de classe, com o Poder Judicidrio, instituicSes -de ensino
superior, ONGs, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e outras instituigbes
semelhantes, objetivando e estimulando os institutos de conciliagdo prévia, mediagéo
e arbitragem para solugdo dos conflitos, a fim de orientar e facilitar as empresas de
pequeno porte e microempresas o acesso a justica, priorizando a aplicagdo do
disposto no artigo 74 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, e
suas alteragoes.
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CAPITULO XII
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 39. O Poder Executivo poderd incentivar microempresas e empresas de
pequeno porte a organizarem-se em cooperativas ou outra forma de associagdo para
os fins de desenvolvimento de suas atividades. .

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo poderd alocar recursos para esse fim em
seu orgamento. '

Art. 40. A Administragdo Publica Municipal podera identificar a vocacdo
~econdmica do Municipio e poderd incentivar o fortalecimento das principais
atividades empresariais relacionadas a ela, por meio de associagdes e cooperativas.

Art. 41. O Poder Executivo poderd adotar mecanismos de incentivo as
cooperativas e associagdes, para viabilizar a criagdo, a manutengdo e o
desenvolvimento do sistema associativo e cooperativo no Municipio através do (a):

I - estimulo a inclusdo do estudo do cooperativismo e associativismo nas
escolas do municipio, visando ao fortalecimento da cultura empreendedora como
forma de organizagdo de produgdo, do consumo e do trabalho;

II - estimulo & forma cooperativa de organizacdo social, econémica e cultural
nos diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do associativismo e
na legislagdo vigente;

IIT - estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificagdo da

—
3

informalidade, para implementagdo de associacGes e sociedades cooperativas de

trabalho, visando & inclusdo da populagdo do municipio no mercado produtivo
fomentando alternativas para a geracgdo de trabalho e renda;

IV - criagdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa e
cooperativa destinadas a exportagdo;

V - apoio aos funciondrios publicos e aos empresarios locais para organizarem-
se em cooperativas de crédito e consumo;

VI - cessdo de bens e imdveis do municipio.

~ CAPITULO XIII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42, As empresas enquadradas no regime especial de tributacdo, de que
trata esta Lei, ficam obrigadas a atender o estabelecido pela Lei Complementar no.
123 e suas alteragbes, as resolugbes e normas regulamentares estabelecidas pelo
Comité Gestor e subsidiariamente o disposto no CTM - Cédigo Tributario Municipal -
Lei no9. 5.394/02 e suas alteragGes posteriores, bem como Legislagdo Tributaria
vigente no municipio.
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Art. 43. Serd concedido parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas,
sendo o valor minimo de cada parcela em conformidade com a legislag8o vigente,
dos débitos existentes junto ao Municipio, de responsabilidade do MEI, da
microempresa ou empresa de pequeno porte e seu titular ou sécio(s).

Art. 44. Fica instituido o “Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e do
Desenvolvimento”, que sera comemorado em-5 de outubro de cada ano.

Art. 45. Todos os projetos de lei e decreto que versarem sobre a
microempresa, empresa de pequeno porte e micro empreendedor individual deverdo
ser discutidos em 12 instdncia com FOMMIPE.

Art. 46. O poder publico municipal podéré apoiar a implantacdo de telecentros
para inclusdo digital das ME e EPP,

Art. 47. A administragdo publica municipal poderd promover a inclusdo do
ensino sobre empreendedorismo nas escolas municipais.

Art. 48. O Poder Executivo fica autorizado a implementar através de Decretos
e Portarias, normas necessdrias visando ajustar a presente Lei as resolucdes
estabelecidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional-CGSN, em conformidade com
o disposto na Lei Complementar n°® 123 de 14 de Dezembro de 2006, e suas
alteragbes. -

Art. 49. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, produzmdo
efeitos a partir do primeiro dia Gtil subsequente a sua publicac&o.

Art. 50. Revogam-se as demais disposigSes em contrdrio, especialmente, a
Lei n°® 6.376, de 28 de abril de 2010.

Cachoeiro de Itapemirim, 11 de julho de 2019,

/\/

ILVA COELHO
Municipal .

' VICTOR
Prefgi

Praca Jeronimo Monteiro, 28 ¢ Centro

Cachoeiro de Itapemirim e ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351 : /'4 7

. PREFEITURA DE
www.cachoeiro.es.gov.br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM




O\

D

MENSAGEM

Senhor Presidente,

Dada a elevada honra de submeter a esta Colenda Casa, nos termos do Artigo 48 da
Lei Orgénica Municipal, o incluso Projeto de Lei n® 036/2019, que “INSTITUI A LEI
GERAL MUNICIPAL DA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E DO
MICROEMPREENPREENDEDOR INDIVIDUAL - MEI, DE QUE TRATA A LEIX
COMPLEMENTAR N° 123/2006 E SUAS ALTERACOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. :

. O Estatuto da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n°. 123, de 2006) é um

dos maiores marcos sociais na histéria recente do pais. Esta Lei ‘tirou da
informalidade uma quantidade enorme de empreendedores, dando dignidade e
condicGes para que 0s pequénos negocios pudessem prosperar. Por conta desse
carater social, a Lei Complementar 123/2006 sempre passou por regulares processos
de atualizacdo. Apenas como exemplo, podemos citar a Lei Complementar no.
128/2008, responsavel pela criacdo do microempreendedor individual, outro instituto
responsavel pela formalizagdo de milhdes de trabalhadores. Essas constantes
atualizagdes sé@o sinais de que o Estatuto da Micro e Pequena Empresa é uma das
legislagdes mais modernas em vigor no pais. E, continuando fiel a modernidade
proposta, foi sancionada, em 7 de agosto de 2014, a Lei Complementar n°® 147 e em
27 de outubro de 2016, a Lei Complementar n® 155.

Cumpre assinalar que a presente proposicdo decorre, em sintese, da percepgdo de
que somente através da inovagdo teremos um importante avango para os pequenos
negécios promovendo um tratamento diferenciado, simplificado e que favorece o
segmento que mais gera renda e empregos em todo o pais. Com o fortalecimento
dos péquenos negécios o municipio de Cachoeiro de Itapemirim, dard uma grande
contribuicdo para ajudar a resolver aspectos cruciais da atual agenda brasileira,
como desburocratizagdo para formalizagdo, taxas, tratamento privilegiado e outras
medidas, com repercussdo no Estado da Espirito Santo, entre os quais se destacam
“0s seguintes: ‘

- Combate a pobreza pela geragdo de trabalho, emprego e melhor distribuicdo da
renda;

- Redugdo da informalidade na contratagdo de mao de obra e fortalecimento do
tecido social e econdmico do Pais;

- Interiorizagdo do desenvolvimento pela promogdo das iniciativas locais e dos
arranjos produtivos;

- Incremento da atividade produtiva nacional, com consequente ampliacdo de
oportunidades e da base de arrecadacgdo de impostos;

- Institucionalizacdo do Cadastro Unificado, por meio de sistema integrador estadual;
- Incentivo a participagdo das MPEs em compras governamentais.
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A proposta deste Projeto de Lei decorre da necessidade de se criar instrumentos que
facilitem as condigbes para a criagdo e aprimoramento do ambiente de negdcios dos
Micros Empreendedores Individuais, Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte
que estdo instaladas e outras que poderdo se instalar a partir da aprovagdo do
referido Projeto de Lei em nosso municipio, j& que Cachoeiro de Itapemirim tem se
mostrado uma cidade dindmica e de grandes oportunidades para os trabalhadores
empreendedores. A vitalidade dos empreendimentos produtivos em nossa cidade é
encontrada em todas as regides e o nimero de empresas formalizadas ndo param de
crescer.

A Adminiétragéo reconhece que os milhares de estabelecimentos empresariais sd@o
parte importante da riqueza econdmica urbana. Neste universo, as micro e pequenas
empresas representam  mais de 90% em nosso municipio, e por isso s@do .
reconhecidas como estratégicas para o desenvolvimento da cidade. Elas sdo as
maiores geradoras de emprego e renda. Nos momentos de crises nacionais e globais
sdo elas que garantem o sustento de milhares de familias cachoeirenses.

No Plano de Governo ha destaque para o fato de que Cachoeiro ndo pode ficar
dependente apenas das politicas de desenvolvimento empresarial dos governos
federal e estadual, devendo utilizar todos os instrumentos possiveis para auxiliar os
empreendedores cachoeirenses a fazer crescer os seus negécios e tornar suas
empresas rentdveis e sustentaveis.

Sendo assim, o presente documento, foi cuidadosamente elaborado em consonéncia
com as atualizagdes que a Lei Complementar n® 123 vem sofrendo. Vale ressaltar
que a legislacdo vigente em nosso municipio é do ano de 2010, estando parcialmente
em desacordo com o que é praticado a nivel federal.

Além da fundamentagdo legal expressa pela Lei Complementar n® 123, de 2006, o
projeto ora apresentado também estd em consonédncia com o que dispde o art. 179,
da Constituicdo Federal que preconiza que compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios dispensar as microempresas, as empresas de pequeno
porte e ao microempreendedor individual, assim definidos em Lei, tratamento
juridico diferenciado, no que tange a simplificacdo de suas obrigagdes acessorias,
tributdrias, previdencidrias e crediticias. Regra essa também disposta na Lei
Orgénica do Municipio de Cachoeiro, que através do art. 99, assegurou que as
microempresas e as empresas de pequeno porte devem receber tratamento juridico

. diferenciado, visando o incentivo de sua criagdo pela simplificagdo de suas
obrigagBes administrativas e tributarias.

Por fim, € neste espirito de alianga do Governo Municipal com os empreendedores de
Cachoeiro que encaminho o presente Projeto de Lei, considerandg necessidgiﬁfé

& .
\\'i“,g Cachoairo |
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criar e atualizar as regras contidas na legislagdo municipal. O compromisso da -
Administragdo é posicionar Cachoeiro no patamar das principais cidades inovadoras e .
criativas do mundo através de incentivos e instrumentos de fomento do poder
municipal, redefinindo o perfil econémico da cidade nas proximas décadas.

Por essas razles, além do amplo e justificado interesse publico, certeza hd de que a
partir dos novos incentivos proporcionados por esta legislacdo sera possivel contar
com o trabalho mais produtivo dos microempreendedores individuais e das micro e
pequenas empresas na construgdo de uma Cachoeiro economicamente mais justa e
sustentavel.

Ante ao exposto, respeitada a legalidade, o Poder Executivo, em consonancia com o
Artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, justifica a apresentacdo do presente
Projeto para o qual aguarda a apreciagdo.e a aprovagdo apds a tramitagdo na Casa
Legislativa, em conformidade com o seu regimento interno.

E essas, Senhor Presidente sdo as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto a
apreciagdo pelos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Atenciosamente,

§iLVA COELHO
nicipal

VICTOR
Prefeito,
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PROJETO DE LEI N° O 2019

INSTITUI A LEI GERAL MUNICIPAL DA
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
- DO MICROEMPREENPREENDEDOR INDIVIDUAL -
MEI, DE QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR No
123/2006 E SUAS ALTERA_COES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DOCUMENTO; )},
PROTOCOLO GERAL;

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito Municipal
SANCIONA a seguinte Lei:

CAPiTULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido assegurado ao Microempreendedor Individual — MEI,- Microempresa - ME
e Empresa de Pequeno Porte - EPP, em consonéncia com as disposicdes contidas na
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteragdes, no ambito
do Municipio de Cachoelro de Itapemirim.

" Art. 20 Esta Lei estabelece normas relativas a:

I - aos incentivos fiscais e ao enquadramento-e tratamento tributario
dlspensados a micro e empresas de pequeno porte, e ao pequeno empresario;

II - inovagdo tecnoldgica e a educacdo empreendedora;

- III - ao associativismo e as regras de inclusdo;’

IV - ao incentivo a geragdo de empregos;

V - ao incentivo a formalizagdo de empreendimentos;

VI - unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresaérios e de
pessoas juridicas;

VII - criagdo de banco de dados com mformagoes, orientagdes e instrumentos
a disposigdo dos usuérios;

VIII - sxmphﬁcagao, "racionalizacdo e uniformizacdo- dos re‘qU|S|tos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevenc8o contra incéndios,
para os fins de registro, legalizagdo e funcionamento de empresarios e pessoas
juridicas, inclusive, com a definigdo das-atividades de risco considerado alto;

IX - regulamentagéo-do parcelamento de débitos municipais de qualquer
natureza;

X - preferéncia nas aquisicdes de bens e servngos pelos orgaos publlcos
municipais; inclusive em licitagoes.

Art. 39 Fica instituido o Férum Municipal das Micro e Pequenas Empresas
(FOMMIPE), com a finalidade de gerenciar o tratamento diferenciado e favorecido as
ME, EPP e MEI de que trata esta Lei, competindo a este:

I - Regulamentar mediante Resolugbes a aplicagdo e observancia desta Lei;
IT1 - Fiscalizar o cumprimento desta Lei;
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III - Promover ampla divulgacdo dos beneficios e vantagens instituidos por
esta Lei, especialmente visando a formalizagdo dos empreendimentos informais;

IV - Propor medidas e/ou normas objetivando o fomento de atividades
empreendedoras no municipio. .

Art. 4° O FOMMIPE serd representado por entidades do Poder Executivo
Municipal e Sociedade Civil, regulamentado por Regimento Interno composto por
17(dezessete) membros, com direito a voto, representantes dos seguintes érgdos e
instituicdes, indicados pelos mesmos:

I - Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFA;

II - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico - SEMDEC;
III -Secretaria Municipal de Salde ~ SEMUS;

IV - Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA,; -

V - Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV;

VI - Procuradoria Geral do Municipio — PGM;

VII - Camara Municipal de Vereadores — CMCI;

VIII - Ordem dos Advogados do Brasil, subsegdo de Cachoeiro de
Itapemirim — OAB;
IX - Associagdo dos Auditores Fiscais do Mun|C|p|o de Cachoeiro de

Itapemirim — ASAFI;

X - Associagdo dos contabilistas do Sul do Espirito Santo — ASCOSUL;

X1 - Associagdo Comercial e Industrial de Cachoeiro de Itapemirim - ACISCI;

XII - Camara de Dirigentes Lojistas de Cachoeiro de Itapemirim - CDL
Cachoeiro de Itapemirim;

XIII - Federagdo das Associagdes de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - FEMICRO - ES;

XIV - Servigo Brasxlelro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE;

§ 1°. O FOMMIPE serd presidido pelo representante da Secretaria Municipal de

~ Desenvolvimento Econdmico e a Secretaria Executiva do Férum serd exercida por

lndlcagao do presidente & qual competlra prover apoio técnico e operacional
necessario ao seu pleno funcionamento."

§ 2°. O FOMMIPE promoveré pelo menos uma conferéncia anual, a realizar-se
preferencialmente no més de outubro, para a qual serdo convocadas as entidades
envolvidas no processo de geracdo de emprego e renda e quallflcagao profissional,
incluindo os outros Conselhos Municipais e das mlcrorregloes

; CAPITULO II |
DA DEFINICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, MICROEMPRESA
E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Sega‘io I
Do Microempreendedor Individual

Art. 5° Considera-se Microempreendedor Individual - MEI, para efeitos desta
Lei, o empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro -de 2002 - Cédigo Civil, ou o empreendedor
que exerca as  atividades de industrializacdo, comercializacao
e prestagdo de servigos no dmbito rural, que seja optante pelo Simples Nacional, Eui

R
‘\'\ﬁ C'whamro
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tenha - auferido receita bruta, no ano-calenddrio anterior, dentro dos limites
estabelecidos na legislagdo em vigor e se enquadre nas regras estabeleadas na Lei
' Complementar n® 123/2006 e suas alteragdes.

Secao II
Da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Art. 6° Para os efeitos desta lei, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresdaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso, que se enquadre nas regras estabelecidas na Lei Complementar n0 123 e
suas alteragoes

CAPiTULO III

Secaol
Da Inscrigao, do Alvara e da Baixa

Art. 7° Todas as secretarias e 6rgdos publicos municipais envolvidos no
processo de inscricdo e baixa de MEI, microempresas e empresas de pequeno porte
observardo a unicidade do processo de registro e de legalizagdo, devendo para tanto
articular as competéncias proprias com aquelas dos demais 6rgdos de outras esferas
envolvidas na formalizagdo empresarial, buscando em conjunto compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo da perspectiva do usuario.

§ 10, O Poder Executivo baixard norma estabelecendo os prazos, para que as
Secretarias e Orgdos competertes do Municipio fagam analise necessaria, para
solicitagbes de abertura, alteragdo ou baixa de inscricdo municipal.

§ 2°. Os tributos de competéhcia Municipal serdo recolhidos através do
Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM), o qual lra abranger as taxas previstas
na Ieglslagao do Municipio.

. 8§ 3°. Néo seréo cobradas das microempresas e empresas de pequeno
porte até o segundo .exercicio a sua inscrigdo no Cadastro Mobilidrio, contados a
partir da data da abertura da empresa, as seguintes taxas e pregos publicos:

a) Consulta prévia para instalacdo de empreendimentos;

b) Inscrlgao Municipal, incluindo a dlspensa da cobranga de valores referentes
aos exercicios anteriores néo langados;

‘¢) Baixa de inscri¢do;

d) Requerimentos e protocolos;

e) Taxa de Fiscalizacdo de Localizagao, Instalagdo e Funcnonamento

f) Taxa de Fiscalizagdo de Anlncio;

g) Taxa de Fiscalizagdo Sanitéria.

§ 4°. O MEI fica isento da cobranga das seguintes taxas e prgego pUblico:

a) Licenciamento ambiental, inclusive renovacdes;
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b) Taxa de fiscalizacao de localizacdo, instalacdo e funcionamento;
c) Taxa de fiscalizagdo de anlncio;

d) Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria;.

e) Taxa de expedigdo de alvara de localizagdo e de Alvara Sanitario.

§ 5°. A tributagdo do imposto sobre iméveis prediais urbanos deverd
assegurar tratamento mais favorecido ao MEI para realizagdo de sua atividade no
mesmo local em que residir, mediante aplicagdo da menor aliquota vigente para no
logradouro onde ird ser exercida a atividade, seja residencial ou comercial, sem
prejuizo de eventual isengdo ou imunidade existente.

§ 6°. Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvard, a licenga, ao.
cadastro, a renovagles, as alteragbes e procedimentos de baixa e encerramento e
aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores
referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicdes relativas aos érgdos. de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentagdo, de anotacdo de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de profissdes
regulamentadas. '

8§ 79°. Na elaboragcdo de normas referentes a abertura e fechamento de
empresas, deverd ser considerada a unicidade do processo de registro e de
legalizagdo de empresérios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as
competéncias préprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuério.

§ 89. Os requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevengdo contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de empresarios e
pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos
érgdos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas
competéncias. o

§ 99. Os é6rgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas que sejam responsdveis pela emissdo de licengas e autorizagbes de
funcionamento somente realizardo vistorias apds o inicio de operagcdo do
estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco
.compativel com esse procedimento. : :

Art. 8° As secretarias e 6rgdos municipais, dentro de sua area de competéncia
para resposta a consulta prévia referente a abertura de novas empresas ou alteragdo
de dados das empresas cadastradas no municipio, deverdo se basear na legislagdo
federal vigente, observando também as regras estabelecidas no municipio
relacionadas as seguintes matérias:

I - Plano Diretor Municipal - PDM);
II - Codigo de Posturas;
III - Vigilancia Sanitaria;

IV - Meio ambiente;
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V - Transportes;
- VI - Cbdigo Tributério Municipal - CTM.

§ 19. Sera permitido o funcionamento de empresas em imoéveis de uso
residencial, desde que a atividade ndo gere grande circulagdo de pessoas.

§ 20, A permissdo contida no paragrafo anterior ndo serd aplicada, em
hipétese alguma, para as atividades em que o grau de risco seja considerado alto,
conforme previsto na legislagdo do Municipio.

§ 39. A ampliagdo ou a alteracdo do tratamento tributario devera adequar-se
as normas de uso do solo.

§ 4°. O MEI poderd utilizar sua residéncia como sede do estabelecimento,
quando ndo for indispensavel a existéncia de local préprio para o exercicio da
atividade.

§ 59 O exercicio das atividades em imével residencialimplicard
automaticamente em autorizagdo a autoridade municipal para realizar prodecimentos
de fiscalizacdo pertinentes, ndo configurando como violagdo de domicilio. '

Art. 9° A Administragdo ‘Municipal poderd instituir o Alvara .de
Funcionamento online que permitira o inicio de operagéo do estabelecimento
imediatamente apds o protocolo dos documentos necessarios para o reglstro da
empresa, ressalvadas as restrigdes previstas na legislagdo em vigor.

8 1°. O alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de
atividades eventuais, de comércio ambulante e de autdnomos ndo estabelecidos, os
quais dispdem de regras definidas em norma especifica.

§ 29. A validade da consulta prévia serd de 60 (sessenta) dias apds emissdo
da mesma.

§ 3°. O pedido de Alvard de Funcionamento online devera ser precedido pela
expedicdo da consulta prévia para fins de localizagdo.

§ 40, Sera dlsponlblllzado no site do municipio a solicitagdo de consulta preV|a
para registro das empresas, constando’ também todos os documentos necessarios
para efetivacdo da inscrigdo.

§-5°. O alvara p'revisto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de
atividades cujo grau de risco seja considerado alto.

§ 6°. O Alvara de licenga para funcionamento serd expedido sem exigéncia de
apresentacdo de Alvara do Corpo de Bombeiros para Contribuintes que possuam
atividades que ndo gerem grande circulagdo de pessoas e que sejam de baixo risco.

Art. 10. Constatada a inexisténcia de “habite-se” serd permitido termo de
compromisso para regularizagdo do imoével.

Praca Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro

Cachoeiro de Itapemirim e ES » Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel. 28 3155-5351 . ﬁc

— PREFEITURA DE
www.cachoeiro.es.gov.br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM




S )

Paragrafo Gnico. A regularizacdo das exigéncias contidas no termo de
compromisso sera exigivel no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de
expedicdo do' mesmo, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo,
mediante requerimento fundamentado, observando os dispositivos contidos nas leis
municipais, ' .

Art. 11. Serdo pessoalmente responsaveis os que dolosamente prestarem
“informagBes . falsas ou sem observancia das Legislagdes Federal, Estadual ou
Municipal pertinente, respondendo nos termos-da Lei n® 8.139/1990, que dispde
sobre crimes contra a ordem tributaria.

Art. 12, As empresas ativas ou inativas que estiverem em situagao irregular,
na data da publicacdo desta lei, terdo noventa (90) dias para realizarem a lnscrlgao
e/ou alteracdo de cadastro e nesse periodo poderdo operar com alvard provisorio,
emitido pela Prefeitura. Passado este prazo sem terem sido tomadas as medidas
necessarias para regularizagdo, as empresas terdo sua situagdo cadastral langada
como suspensa.

Art. 13. O registro dos atos constitutivos, de suas alteragdes e extingdes
(baixas), referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo envolvido
'no registro empresarial e na abertura da empresa, no @mbito do municipio, ocorrera
independentemente da regularidade de obrigacBes tributarias, previdencidrias ou
trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos sdcios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresario, dos sécios ou dos administradores por tais
obrigagdes, apuradas antes ou apds o ato de extingdo.

§ 19, O arquivamento, nos o6rgdos de registro, dos atos constitutivos de
empresarios, de sociedades empresdrias e de demais equiparados que se
enquadrarem como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o
arquivamento de suas alteragdes, é dispensado das seguintes exigéncias:

I - certiddo de inexisténcia de condenagdo criminal, que serd substituida por
declaragdo do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de n&o. estar
impedido de exercer atividade mercantil ou a administracdao de sociedade, em
virtude de condenacao criminal;

II - proVa de quitagéo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a
tributo ou contribuicdo de qualquer natureza. :

§ 2°. No caso de existéncia de obrigagdes tributarias, previdenciarias ou
trabalhistas referido no caput deste artigo, o titular, o sécio ou o administrador da
microempresa e da empresa de pequeno porte que se encontre sem movimento ha
mais de 3 (trés) anos podera solicitar a baixa no Cadastro Mobilidrio Tributério do
Municipio, independentemente do pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas
devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaragoes nesse periodo, observado
o disposto nos §§ 3° e 40 deste artigo.

8§ 39. A baixa referida neste artigo ndo impede que, posteriormente, sejam
langados ou cobrados impostos, contribuigbes e respectivas penalidades, decorrentes
da simples falta de recolhimento ou da pratica, comprovada e apyrada em prggﬁa
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administrativo, de outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas
microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus soécios ou
administradores.

§ 4°. O é6rgdo responsavel pela baixa na Secretaria Municipal da Fazenda tera
o prazo de (sessenta) dias para efetivar a baixa nos respectivos cadastros.

Art. 14. Na hipétese de indeferimento de alvara ou inscricdo municipal, o
interessado sera informado através de correspondéncia, constando a fundamentagdo
lega! das normas infringidas, sendo oferecida quando solicitada, orlentagao para
regularizagdo das pendenC|as existentes.

Paragrafo Gnico. Para a consecucdo desses e demais objetivos desta lei, a
administragcdo municipal poderd firmar parceria com outras instituigdes para oferecer -
orientacdo acerca da abertura, do funcionamento e do encerramento de empresas,
incluindo apoio para elaboracdo de plano de negdcios, pesquisa de mercado,
orientacdo acerca de crédito, associativismo e programas de apoio oferecidos no
Municipio.

CAPITULO IV

Secgdo I .
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Art. 15. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional recolherdo o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN com base na Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, com
suas alteragdes e regulamentagGes pelo Comité Gestor do Simples Nacional, e,
subsidiariamente, ao disposto no CTM Cédigo Tributdrio Municipal - Lei n°. 5.394, de
27 de dezembro de 2002 e suas alteragdes posteriores.

‘§ 19, O MEI fara recolhimento do ISS em valor fixo mensal, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, conforme previsto no art. 18-A da Lei
Complementar 123 de 2006.

§ 29. As microempresas, empresas de pequeno porte e o micrompreendedor
individual, optantes pelo Simples Nacional, sofrerdo retengdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN com base nesta Lei, em consonéncia com a
Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteragbes e
regulamentagdo pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

Secao II
DAS VEDA(;OES E EXCECOES AO INGRESSO NO SIMPLES NACIONAL

Art. 16. As vedagdes e excegbes para ingresso no Simples Nacional, se
encontram determinadas em conformidade com o art. 17 da Lei Complementar no.
123, de 14 de dezembro de 2006, e regulamentacdo pelo Comité Gestor do Simples
Nacional, devendo o Municipio seguir as diretrizes em consondncia com as mesmas e
com quaisquer alteragdes posteriores complementares a Lei n°123/2006.

CAPITULO V
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DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 17.-O MEI terd direito a emissdo de nota fiscal de servigo eletronica,
devendo o valor fixo ISS ser recolhido nos termos definidos na Legislagdo Federal
vigente.

§ 19. As multas relativas a falta de prestacdo ou a incorregdo no cumprimento
de obrigagbes acessérias para com os 6rgdos e entidades municipais, quando em -
valor fixo ou minimo, e na auséncia de previsdo legal de valores especificos e mais
favoraveis para MEI, microempresa ou empresa de pequeno porte, terdo redugdo
de:

I - 90% (noventa por cento) para os MEI;

II - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

§ 29, As redugdes de multas de que tratam os incisos I e II do paragrafo
anterior ndo se aplicam na:

I - hipétese de fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagdo;

II - auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias apds a
notificagdo.

Art. 18. Os beneficios previstos nesta Lei aplicam-se somente aos fatos
geradores ocorridos apds a vigéncia desta lei, desde que a empresa tenha
ingressado no regime geral da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte nos
termos da Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteragoes.

‘CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 19. A fiscalizacdo municipal nos aspectos sanitdrio, ambiental e de
seguranga relativos as microempresas e empresas de pequeno porte deverd ter
natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagdo, por sua
natureza, comportar grau de risco compatlvel com esse procedimento.

g 1°. A fiscalizagdo municipal, prevista no caput deste artigo, observara o
critério de dupla visita, para lavratura de auto de infragdo, exceto na ocorréncia de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo.

§ 29. Considera-se reincidéncia, para fins deste artigo, a pratica do mesmo
ato no periodo de 12 (doze) meses, contados do ato anterior.

§ 39. A dupla visita fiscal consiste em uma primeira agao, com a finalidade de
verificar a regularidade do estabelecimento e em agdo posterior de carater punitivo
quando, verificada qualquer irregularidade na primeira visita, ndo for efetuada a
respectiva regularizagdo no prazo determinado. '

Praga Jer6nimo Monteiro, 28 ¢ Centro

Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES e Cep 29300- 170 » C. Postal 037 .
Tel.: 28 3155 535‘1 / 7

PREFEITURA DE
www.cachoeiro.es.gov. br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM




U\

— v

e

Art. 20. Quando na visita fiscal for constatada qualquer irregularidade, seréd
lavrado um Termo de verificagdo e orientacdo para que o responsavel possa efetuar
a regularizagdo no prazo de 30 (trinta) dias, sem aplicacdo de penalidade.

§ 1°. Quando o prazo referido neste artigo, ndo for suficiente para a
regularizacdo necessaria, o interessado deverd formalizar com o 6rgdo de
fiscalizagdo, um termo de ajuste de conduta, onde, justificadamente, assumird o
compromisso de efetuar a regularizagdo dentro do cronograma que for fixado no
Termo

§ 29, Decorridos os prazos fixados no caput ou no Termo de Ajuste de
Conduta - TAC, sem a regularizagdo necesséria, serd lavrado auto de infragdo com
aplicag@o de penalidade cabivel.

§ 3°. Ocorrendo reincidéncia, o contribuinte flcara sujeito & cassacdo do
Alvard de Funcionamento por parte da fiscalizacdo competente, quando houver risco
a salde, ao meio ambiente, a seguranga publica, e a aplicagdo de multa prevista na
legislagdo acrescida de 20% (vinte por cento).

Art. 21. A fiscalizagdo deverd se orientar pelas diretrizes e regulamentos do
Comité Gestor do Simples Nacional, quanto aos procedimentos de fiscalizacdo,
langamento e contencioso administrativo dos tributos devidos pela Microempresa (ME)
ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes (Simples Nacional), conforme a Lei
Complementar n0. 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteracdes e
regulamentagdo pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

3 CAPITULO VII ]
DA CAPACITAGAO E DO DESENVOLVIMENTO DOS PEQUENOS NEGOCIOS

Art. 22. O Poder Exécutivo _Municipal' poderd incentivar programas de
treinamento em inovag&o tecnoldgica e gestéo para os MEI, ME e EPP do Municipio.

Art. 23. Cabera ao Poder Plblico Municipal a designacdo de servidor para a
fungdo de agente de desenvolvimento. que serd responsavel em. sua estrutura
funcional para a efetivagdo dos dispositivos previstos na presente lei, observadas as
especificidades locais.

§ 10, A fungao de Agente de Desenvolvnmento caracteriza-se pelo exercicio de
artlculac_;ao das agBes publicas para a promogdo do desenvolvimento local e territorial,
mediante agdes locais ou comunitdrias, individuais ou coletivas, que visem ao
cumprimento das disposictes e diretrizes contidas nesta Lei Complementar, sob
supervisdo do 6rgdo gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

§ 29, O Agente de Desenvolvimento deverd preencher os seguintes requisitos:

I - residir na drea da comunidade em que atuar; -

II - haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacdo bésica para a
formacdo de Agente de Desenvolvimento;
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III - haver concluido o Ensino Médio.

§ 390, Cabera ao FOMMIPE, juntamente com as entidades municipais,
estaduais e de apoio e representagdo empresarial o suporte ao referido agente na
forma de capacitacdo, estudos e pesquisas, publicagdes, promogado de intercambio de
informaces e experiéncias.

CAPITULO VIII
DA SALA DO EMPREENDEDOR

Art. 24. Com o objetivo de orientar os empréendedores, simplificando os
procedimentos de registro de empresas no Municipio, poderd ser criada a Sala do
Empreendedor, com a atribuicdo de disponibilizar aos interessados as informagdes
necessarias a:

I - Consulta Prévia;

ITI - cadastro no Portal do Empreendedor; :

III - emissdo da inscricdo municipal e do alvara de funcionamento,
mantendo-as atualizadas nos meios eletrénicos de comunicagéo oficial;

IV - consulta a Certiddo de Zoneamento na area do empreendlmento

V - emissdo do Alvara Provisoério; ,

VI - orientagdo acerca dos procedlmentos necessarios para a regularizagdo da
situagdo fiscal e tributaria dos contribuintes;

VII — emissdo de certiddes de regularidade fiscal e tributaria.

§ 1°. Na hipdétese de indeferimento de alvara ou inscrigdo municipal, o
interessado serd informado a respeito dos fundamentos e seréd oferecida orientagéo
para adequagdo a exigéncia legal na Sala do Empreendedor.

§ 29, Para a consecugdo dos seus objetivos na implantagdo da Sala do
Empreendedor, a Administragdo Municipal poderad firmar parceria com outras
instituicdes para oferecer orientacdo acerca da abertura, do funcionamento e do
encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboragdo de plano de negdcios,
pesquisa de mercado, orientagdo sobre crédito, associativismo e programas de apoio
oferecidos no Municipio.

CAPITULO IX
DO ACESSO AOS MERCADOS

Secdo I
Das Aquisicoes Publicas

Art. - 25. Nas licitagdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato. :

Art. 26. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames Iicitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restrigdo.
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8 1°. Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, seréd assegurado o prazo de cinco dias (teis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo pablica, para regularizagdo
da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito'de certiddo negativa.

§ 2°. A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste
artigo, implicaré decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo.

Art. 27. Nas licitagbes serd assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1°. Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou
até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

8§ 2°. Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
- deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao methor preco. -

Art. 28. Para efeito do disposto no art. 26 desta Lei, ocorrendo o empate,
proceder-se-é da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situacdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese dos §§ 1° e 2° do art. 26
desta Lei, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§
1° e 2° do art. 26 desta Lei, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique
aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1°. Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2°. O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

8§ 3°. No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais

bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de
5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de pyékclusdo.
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Art. 29. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos
creditérios decorrentes de empenhos liquidados por 6rgéos e entidades do Municipio
ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidagdo podero emitir
cédula de crédito microempresarial. '

Art. 30. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional do Municipio, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgdo tecnolégica.

Paragrafo dnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto n&o
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rg&o
mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo
federal.

Art. 31. Para o cumprimento do disposto no art. 29 desta Lei, a administragdo
publica: :

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

IT - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte; ‘

III - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
‘microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1°. Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados
diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 2°. Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas.e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor prego valido. ,

Art. 32, Ndo se aplica o disposto nos arts. 29 e 30 desta Lei quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo piblica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser copjratado;
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III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos
incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 30 desta Lei. .

] CAPITULO X_ 3
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZAGAO

Art. 33. A Administragdo Publica Municipal, para estimulo ao crédito e a
capitalizagdo dos empreendedores e das empresas de micro e pequeno porte, podera
reservar em seu orgamento anual percentual a ser utilizado para apoiar programas
de crédito e ou garantias, isolados ou suplementarmente aos programas instituidos
pelo Estado ou a Unido, de acordo com regulamentacdo do Poder Executivo.

Art. 34. A Administragdo Publica Municipal podera fomentar e apoiar a criagdo
e o funcionamento de linhas de microcrédito operacionalizadas através de
instituigdes, tais como cooperativas de crédito, sociedades de crédito ao
empreendedor e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscip,
dedicadas ao microcrédito com atuagdo no dmbito do Municipio ou da regido.

Art. 35. A Administragdo Publica Municipal podera fomentar e apoiar a criagdo
e o funcionamento de estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagéo
no ambito do Municipio ou da regido.

Art. 36. A Administragdo Publica Municipal podera fomentar e apoiar a
instalagdo e a manutengdo, no Municipio, de cooperativas de crédito e outras
instituigdes financeiras, publico e privadas, que tenham como principal finalidade a
realizagdo de operagbes de crédito com microempresas e empresas de pequeno
porte.

- Art. 37. Serfo divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo &
inovacdo, informando-se todos os requisitos necessarios para o recebimento desse
beneficio.

CAPITULO XI
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 38. O Municipio podera realizar parcerias com a iniciativa privada, através
de convénios com entidades de classe, com o Poder Judiciario, instituicdes de ensino
superior, ONGs, Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e outras instituicdes
semelhantes, objetivando e estimulando os institutos de conciliacdo prévia, mediagdo
e arbitragem para solugdo dos conflitos, a fim de orientar e facilitar as empresas de
pequeno porte e microempresas o acesso a justiga, priorizando a aplicagdo do -
disposto no artigo 74 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, e
suas alteragdes.
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CAPITULO XII
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 39. O Poder Executivo poderd incentivar microempresas e empresas de
pequeno porte a organizarem-se em cooperativas ou outra forma de associagdo para
os fins de desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo poderd alocar recursos para esse fim em
seu orcamento.

Art. 40. A Administragdo Publica Municipal poderd identificar a vocagdo
econdmica do Municipio e poderd incentivar o fortalecimento das principais
atividades empresariais relacionadas a ela, por meio dé associagdes e cooperativas.

Art. 41. O Poder Executivo poderda adotar mecanismos de incentivo as
cooperativas e associagbes, para viabilizar a criagdo, a manutencdo e o
desenvolvimento do sistema associativo e cooperativo no Municipio através do (a):

I - estimulo a inclusdo do estudo do cooperativismo e associativismo nas
escolas do municipio, visando ao fortalecimento da cultura empreendedora como
forma de organizagdo de producgdo, do consumo e do trabalho;

II - estimulo a forma cooperativa de organizagé’o social, economica e cultural
nos diversos ramos de atuagao com base nos principios gerais do associativismo e
na leglslagao vigente; :

IIT - estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificagdo da
informalidade, para implementagdo de associagdes e sociedades cooperativas de
trabalho, visando a inclusdo da populagdo do municipio no mercado produtivo
fomentando alternativas para a geragao de trabalho e renda;

IV - criagdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa e
cooperativa destinadas & exportagéo;

V - apoio aos funcionarios publicos e aos empresarios locais para organizarem-
se em cooperativas de crédito e consumo;

VI - cesséo de bens e imdveis do municipio.

CAPiTULO XIII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As empresas enquadradas no regime especial de tributagdo, de que
trata esta Lei, ficam obrigadas a atender o estabelecido pela Lei Complementar n°.
123 e suas alteragdes, as resolugBes e normas regulamentares estabelecidas pelo
Comité Gestor e subsidiariamente o disposto no CTM - Cddigo Tributdrio Municipal -
Lei no, 5394/02 e suas alteragbes posteriores, bem como Leglslagao Tributéria
vigente no municipio.
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Art. 43. Sera concedido parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas,
sendo o valor minimo de cada parcela em conformidade com a legislagdo vigente,
dos débitos existentes junto ao Municipio, de responsabilidade do MEI, da
microempresa ou empresa de pequeno porte e seu titular ou sécio(s).

Art. 44. Fica instituido o “Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e do
Desenvolvimento”, que serd comemorado em 5 de outubro de cada ano.

Art. 45. Todos os projetos de lei e decreto que versarem sobre a
microempresa, empresa de pequeno porte e micro empreendedor individual deverdo
ser discutidos em 12 instédncia com FOMMIPE.

Art. 46. O poder publico municipal podera apoiar a implantacdo de telecentros
para inclusdo digital das ME e EPP.

Art. 47. A administragdo publica municipal poderd promover a inclusdo do
ensino sobre empreendedorismo nas escolas municipais.

Art. 48. O Poder Executivo fica autorizado a implementar através de Decretos
e Portarias, normas necessdrias visando ajustar a presente Lei as resolugdes
estabelecidas pelo Comité Gestor do Simples Nacional-CGSN, em conformidade com
0 disposto na Lei Complementar no 123 de 14 de Dezembro de 2006, e suas
alteragoes :

Art. 49, Esta Lei entrard em vigor na déta de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia util subsequente a sua publicagdo.

Art. 50. Revogam-se as demais disposices em contrério, especialmente, a
Lei n® 6.376, de 28 de abril de 2010.

Cachoeiro de Itapemirim, 1l-de julho de 2019.

VICTOR ILVA COELHO

Pre
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écAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER AO PROJETO DE LEi N.° 90/2019
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO
A MESA DIRETORA

Processo Legislative. Projeto de lei.
Iniciativa do Poder Executivo. Tratamento
diferenciado a Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte e Microempreendedores
Individuais. LC 123/2006. Competéncia
municipal. Comentarios.

Senhor Presidente,

1. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “Institui a Lei
Geral Municipal da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte, e do
Microempreendedor Individual — MEI, de que trata a Lei Complementar n. 123/2006 e

suas alteracdes e dd outras providéncias”.

2. A matéria, a bem da verdade, nfio esté instituindo nada. A Lei municipal ja
existe, de n. 6.376, de 28 de abril de 2010, que poderia sofrer as alteragcdes necessarias.
Diz a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998!, que a alteragfo da lei deve
ser feita mediante reproducgfio integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo
consideravel; mediante revogagdo parcial; ou mediante substitui¢do, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou do dispositivo novo, o que parece ser a hipétese sob analise.

Enfim, formalmente nfo est4 se escolhendo o melhor caminho, sob a técnica legislativa.

1 Que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
pardgrafo unico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

“fFeliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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3. Ainda sob o aspecto formal, pode-se afirmar que a Lei Complementar

n°123/2006 estabeleceu normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte (art. 1°), disciplinando que pessoas se
enquadram no conceito de microempresa, empresa de pequeno porte, a sociedade

empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o

empresério a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), (art. 3°), trata ainda sobre o recolhimento dos tributos (arts. 12 a 16 e 21 a 22),
Védagées ao ingresso no regime diferenciado (art. 17), aliquotas (art. 18) e obrigagoes

acessérias (arts. 25 a 27), entre outras disposi¢des.

4, Assim, o campo de atuacdo legislativa municipal fica reduzido, dado o seu
carater suplementar. H4 que se observar que o Projeto de lei em questdo repete diversos
artigos da mencionada lei geral que ja séo aplicéveis, pelo que ofende ao principio da

necessidade, que orienta e informa a atividade legislativa.

5. E o que ocorre com o Capitulo II, que dispde sobre a defini¢do de
microempreendedor individual, microempresa € empresa de pequeno porte, por ser em
sua quase totalidade mera repeti¢do do disposto nos arts. 3° e ss. da LC no 123/2006. De
igual modo, o Capitulo IV, que dispde sobre o regime tributario das microempresas €
empresas de pequeno porte, que ndo inova na ordem legal, também somente repetindo o

que ja dispde a lei geral. Tais disposi¢oes resvalam na inconstitucionalidade formal.

6. Por outro lado, na Secdo I do Capitulo III, que trata da concess@o do alvaré
de funcionamento, bem como no Capitulo VI, que trata da fiscaliza¢fo orientadora, s@o
estabelecidas normas especificas atinentes ao poder de policia proprio do Municipio, |
~

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor” i
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claboradas conforme o disposto nas na LC n°® 123/2006. Também no Capitulo VIII, "Da
Sala do Empreendedor”, sdo criadas normas especificas sobre o tratamento favorecido ao
contribuinte, tudo em conformidade com os limites da competéncia municipal e as

normas gerais aplicaveis.

7. O Projeto sob analise também cria alguns orgéos que integrarfio a estrutura
do Poder Executivo, notadamente o “Férum Municipal das Micro e Pequenas Empresas
(FOMMIPE). Como se sabe, € da iniciativa privativa do Prefeito Municipal leis que
criem orgdos publicos (art. 61, § 2°, I, "e" da CRFB) - ex1gen01a atendida no caso.

8. No entanto, hd que se observar que, mesmo que esses Orgéos sejam
compostos por agentes honorificos, sem remuneragdo, nem vinculo empregaticio ou
estatutario com o Poder Pablico, seu funcionamento implicara em despesas, em razdo da
necessidade de haver uma minima estrutura que comporte suas atividades. Dessa forma,
ha que se observar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2001) que, ao dispor
sobre o controle das despesas obrigatérias de caréter continuado, o que € o caso, as
condiciona & estimativa de impacto orgamentério-financeiro, com a devida demonstragao
da origem dos recursos para seu custeio (art. 16 e 17). Igual observagio deve ser feita em
relagdo as disposi¢des da propositura que encerram verdadeiros programas de governo,
tais como o art. 22 (sobre inovagfo tecnologica), art. 33 e ss. (estimulo ao crédito) e art.

48 (incentivo ao associativismo), art. 46 (implantaggo de telecentros).

0. Outro aspecto relevante a ser analisado € a criagdo pretendida na
propositura da fungdo de "Agente de Desenvolvimento" (art. 23 do projeto), a ser
designado dentre os servidores publicos que atendam a determinados requisitos para o
exercicio de algumas atribui¢des. Entendemos que, dada a natureza de assessoramento

das fungdes, a solugdo mais adequada € a criagdo de uma fungdo de confianga ou um
e
“Feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”
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cargo em comissdo especifico, observadas as exigéncias legais, financeiras e
orcamentérias para tanto. A mera designagfo de servidor para o exercicio das fungOes

previstas, como parece pretender a proposi¢éo, pode vir a configurar desvio de fungao.

10. Por fim, é de se observar que no Projeto de Lei, em diversos artigos
pretende-se autorizar o Executivo a firmar convénios para a consecﬁgéo de suas
competéncias administrativas, o que ¢ inconstitucional, haja vista n@io necessitar o
Prefeito do aval do Legislativo para realizagdo desse tipo de instrumento, conforme
sedimentado na jurisprudéncia pacifica do STF (cf. ADI 676, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 10-7-96, Plenério, DJ de 29-11-96).

11. Por todo o exposto, nio obstante a competéncia suplementar do Municipio
sobre a legislagio federal, concluimos pela impossibilidade do projeto de lei prosperar tal
como se encontra redigido, e principalmente, sem o atendimento as exigéncias de direito

financeiro apontadas.

Opinamos pelo encaminhamento a Comissdo de Constitui¢do, Justica e

Redac#o, para analise e consideragdes.

E o parecer para decisdo de V. Ex’s.

Pt/gmc/pe.

OAB ES 6339

“fFeliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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OF/PLG N2.

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAQC, JUSTICA E REDAGAO

VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xil e 0 artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
interno, encontra-se na procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

Atenciosamente,

ALEXON SOARES CIPRIANO A
Presidente QO.}}-’JJJ/O: : {
@ Segue(m)em anexo copials) da(s) matéria(s) mencionada(s).

@ Observagdo:

® ALERTAMOS QUE 0 NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE

TRES DIAS”.

«feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei N° 90/2019.

INICIATIVA: Poder Executivo.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que “Institui a
Lei Geral da microempresa, empresa de pequeno porte e do microempreendedor
individual- MEI, de que trata a Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteragbes e da
outras providéncias:

VOTO DO RELATOR: Ap6s andlise técnica, verificou-se que a proposta nao atende aos
requisitos de constitucionalidade, uma vez que, a redacdo do projeto repete diversos
artigos da Lei Complementar N° 123/2006.
Portanto, de acordo com o parecer da procuradoria da camara, esse relator vota pela |
devolugao do projeto ao autor. J
. VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator.
~ VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.

DECISAO: Nio ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos,
por unanimidade, pela devolugido do projeto ao autor.

Sala das Comissodes, 26 de agosto de 2019.

Allan Albert Lourengo Ferreira — Membro d(/

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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OF/CM/GP N2, 171/ 2019
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 28 de Agosto de 2019.
Exm®. Sr. Victor da Silva Coelho

Prefeito Municipal

Prezado Prefeito,

Em observancia ao disposto no artigo 117, VIl do Regimento Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo o Projeto de Lei n? 90/2019, conforme cépia em anexo.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente,

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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