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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Grauber Gostho h PROJETO DE LEI N° 2009
Processo Documento Data 4’
3030/2009 90 22/06/2009

Assunto: “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE
IMPLANTAGAO DE PROGRAMA DE ALIMENTAGAO PARA
0OS TRABALHADORES DAS EMPRESAS DE CONSTR.
CIVIL, TERRAPL. E PAV. QUE CELEB

“Institui .a obrigatoriedade de implantacio de
programa de alimentacio para os trabalhadores
das empresas de construgéo civil, terraplenagem e
pavimentacio que celebrarem contratos com o
Poder Piblico Municipal e da outras
providéncias.”

Art. 1° — As empresas de construgo civil, terraplenagem e pavimentacdo que celebrarem
contrato com 6rgdo ou entidade da Administracio Pidblica Municipal ficam obrigadas a implantar
Programa de Alimentacdio, por meio do fornecimento de no minimo duas refei¢Ges didrias aos
trabalthadores contratados para trabalhar nos canteiros de obras, independentemente do tipo de
contrato de trabalho.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgdos da administragio piiblica
municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes piblicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio.

§ 2° O disposto nesta Lei nfo se aplica aos contratos firmados em data anterior a sua vigéncia.

§ 3° Nio se eximem da aplicac@o desta Lei os contratos referentes a obras somente licitadas
até o inicio de sua vigéncia.

§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da Administragio Piblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formag#o de vinculo e a estipulacdo de obrigac¢Ses reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada
(Lei Federal n° 8.666/93).

Art. 2° - As refei¢cGes devem se adequar ao horério de trabalho e seguir um padrdo nutricional
equilibrado, podendo compreender:

I- Almocgo e café da tarde;
II - Caf¢ da tarde e jantar;

III - Jantar e café da manhé,
“Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 3° - O disposto nesta Lei deverd constar de todo e qualquer contrato firmado entre o 0)
Poder Piiblico Municipal e as empresas de construgdo civil, terraplenagem e pavimentagio. A

Art. 4° - A nio observancia do disposto nesta Lei implicard a aplicacdo das san¢Ges previstas
na Lei Federal n° 8.666/93 e suas respectivas regulamentacdes, sem prejuizo de outras sangGes
cabiveis.

Art. 5° - O Programa de Alimentagfo, objeto desta Lei, sujeitar-se-4 as normas instituidas pela
Lei Federal n° 6.321/76 e as respectivas regulamentagses.

Art. 6° - As diretrizes definidas por esta Lei tém cariter complementar e subsididrio aos
demais direitos adquiridos por acordo ou Convengéo Coletiva de Trabalho.

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposi¢fes em
contrério. ' '

Sala das SessGes, 19 de junho de 2009.

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA 0%

A Constituicio Federal de 1988 confere ao trabalho e aos valores a ele relacionados status de
fundamento do Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, o Artigo 1°, em seus incisos III e IV,
registra que constituem fundamentos do Estado Brasileiro a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho. ’

Nio menos importante é a previsdo, no inciso IV, do Artigo 7°, do direito dos trabalhadores a
um saldrio mfnimo, capaz de atender &s suas necessidades vitais béisicas e as de sua familia, como
moradia, alimentacéo, educacio e satide, dentre outros.

Diante de tal previsdo constitucional a alimentac8io se apresenta como um direito fundamental
bésico de todo cidadio-trabalhador, que deve ter assegurado o direito a alimentagfio adequada, como
retribuiciio decorrente de seu contrato de trabalho. Até mesmo a Lei 11.346/20061, em seu Artigo 2°,
prevé que “A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensdvel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder piiblico_adotar _as politicas e acdes que se facam necessdrias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo”™.

No entanto, a despeito da previsio normativa inserida na Lei Maior e em Leis
Complementares, os trabalhadores brasileiros t€m enfrentado sérias dificuldades em atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia, face, principalmente, aos baixos salérios, as condi¢Oes
precdrias de trabalho e a jornada extenuante a que sfio submetidos. Muitos deles, inclusive, ndo
conseguem nem mesmo ter acesso a uma alimentacdio nutricionalmente equilibrada, dentro dos
parimetros nutricionais necessérios ao seu bem-estar.

Situagdo que se agrava ainda mais diante daqueles casos em que o trabalhador desenvolve
atividades laborais que dependem de um maior dispéndio de energia fisica — elevado consumo
calérico —, sendo necessdrio repor as energias gastas durante a sua jornada de trabalho, como € o caso
dos trabathadores das empresas de construcgo civil, terraplenagem e pavimentagio?,

E justamente a partir de tal constatacio que observamos a necessidade: de propor a essa Casa
de Leis o projeto que prevé a “obrigatoriedade de implantagdo de programa de alimentac@o para os
trabalhadores das empresas de construgio civil, terraplenagem e pavimentacdo que celebrarem
contratos com o Poder Piblico Municipal™3.

LEsta Lei cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada e dd outras providéncias;

2 Nesses segmentos o processo de trabalho se caracteriza pelo predominio do trabalho manual, tendo como regra o
pagamento de baixos saldrios, alimentagdo inadequada e o emprego de uma grande parcela de trabalhadores nao
qualificados, cujo trabalho no canteiro de obras é essencialmente bragal

3 A Administragdo Piblica Municipal de Cachoeiro de Itapemrim tem nas empresas de construgéo civil e terraplenagem

um dos seus principais parceiros. Cw . . . ,
‘Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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O ponto crucial, objeto desta proposicdo, refere-se 4 alimentacdio bédsica como direito %)
fundamental de todo cidaddio e, mais especificamente, do cidaddo trabalhador, o que sem diivida
alguma constitui fator primordial para garantia do direito a satide, nos termos do conceito atualmente
‘apresentado pela Organizagio Mundial de Satide — OMS4. E somente por meio do acesso i
alimentacio adequada que o trabalhador pode repor a energia gasta em suas atividades laborais,
revertendo em melhores condigdes fisicas para o desenvolvimento do trabalho, inclusive minorando os

riscos de adoecimento e de acidente do trabalho.

Portanto, a proposta ora apresentada visa contribuir para a reducgio dos fndices e dos riscos de
acidentes no ambiente de trabalho das empresas de construcfo civil, terraplenagem e pavimentagdo,
bem como elevar as condigdes nutricionais de alimentacéo dos operédrios- que prestam servigos ao
Poder Publico Municipal.

Mas, muito além dos beneficios relacionados & protecio e a promocdo da saide do
trabalhador, a adogdo desse programa também contribuird para o melhor desempenho, aumento da
produtividade e da seguranca no trabalho, beneficiando, ao mesmo tempo, empregados, empregadores
e 6rgdos e entidades da Administragio Piblica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

S3o estes os motivos que nos levam a solicitar a aprovacdo do projeto de lei que ora
submetemos a deliberacdo dos nobres pares desta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2009.

ereador PR

40 novo conceito da OMS apresenta a saiide como “o completo bem-estar fisico, mental e social, e nd@o somente a

auséncia de afecgdes ou enfermidades”, consagrando o gozo do grau méximo de salide como direito fundamental de
todo ser humano.

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Procedéncia

Glauber Coelho o %
prauber C bocuments | PROJETO DE LEIN 2009
303072009 90 29706222

Assunto: "INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DE

IMPLANTAGAO DE PROGRAMA DE
ALIMENTAGAO P,
8,8 TRABALHADORES DAS EMPRESAS DE co(‘r:\lSTRARA
VIL, TERRAPL. E PAV. QUE CELER )

—

“Instituni a obrigatoriedade de implantacio de
programa de alimentacfio para os trabalhadores
das empresas de construcfo civil, terraplenagem e
pavimentacio que celebrarem contratos com o
Poder Publico Municipal e di4 outras
providéncias.”

Art. 1° — As empresas de construgio civil, terraplenagem e pavimentacdio que celebrarem
contrato com 6rgdo ou entidade da Administragio Pdblica Municipal ficam obrigadas a implantar
Programa de Alimentagdo, por meio do fornecimento de no minimo duas refeicdes didrias aos
trabalhadores contratados para trabalhar nos canteiros de obras, independentemente do tipo de
contrato de trabalho.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos érgdos da administragdo publica
municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio.

§ 2° O disposto nesta Lei nfio se aplica aos contratos firmados em data anterior a sua vigéncia.

§ 3° Néo se eximem da aplicagio desta Lei os contratos referentes a obras somente licitadas
até o inicio de sua vigéncia.

§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgios ou
entidades da Administracdo Pidblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulaciio de obrigacSes reciprocas, seja qual for a denominacfo utilizada
(Lei Federal n° 8.666/93).

Art. 2° - As refei¢Ges devem se adequar ao hordrio de trabalho e seguir um padrfo nutricional
equilibrado, podendo compreender:

I — Almoco e café da tarde;
II - Café da tarde e jantar;

Il — Jantar e café da manhd.
“Feliz a Nacgdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 3° - O disposto nesta Lei deverd constar de todo e qualquer contrato firmado entre o
Poder Pidblico Municipal e as empresas de construcdo civil, terraplenagem e pavimentagio.

S

Art. 4° - A nfo observancia do disposto nesta Lei implicar4 a aplicac@o das sang¢Ges previstas
na Lei Federal n° 8.666/93 e suas respectivas regulamentacdes, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.

Art. 5° - O Programa de Alimentacfo, objeto desta Lei, sujeitar-se-4 as normas instituidas pela
Lei Federal n® 6.321/76 e as respectivas regulamentacdes.

Art. 6° - As diretrizes definidas por esta Lei t€m cardter complementar e subsididrio aos
demais direitos adquiridos por acordo ou Convengéo Coletiva de Trabalho.

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio, revogadas as disposi¢Ses em
contrario. '

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2009.

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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JUSTIFICATIVA

ECN

A Constituicdo Federal de 1988 confere ao trabalho e aos valores a ele relacionados status de
fundamento do Estado Democrdtico de Direito. Nesse sentido, o Artigo 1°, em seus incisos III e IV,
registra que constituem fundamentos do Estado Brasileiro a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho.

N#o menos importante é a previso, no inciso IV, do Artigo 7°, do direito dos trabalhadores a
um saldrio minimo, capaz de atender as suas necessidades vitais bésicas e 4s de sua familia, como
moradia, alimentacdo, educagfo e saide, dentre outros.

Diante de tal previsdo constitucional a alimentacfo se apresenta como um direito fundamental
bésico de todo cidaddo-trabalhador, que deve ter assegurado o direito & alimentagio adequada, como
retribuicfio decorrente de seu contrato de trabalho. Até mesmo a Lei 11.346/20061, em seu Artigo 2°,
prevé que “A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensdvel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder piiblico_adotar _as politicas e acdes que se facam necessdrias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo”.

No entanto, a despeito da previsdo normativa inserida na Lei Maior ¢ em Leis
Complementares, os trabalhadores brasileiros t€m enfrentado sérias dificuldades em atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua famflia, face, principalmente, aos baixos saldrios, as condi¢des
precdrias de trabalho e a jornada extenuante a que sdo submetidos. Muitos deles, inclusive, ndo
conseguem nem mesmo ter acesso a uma alimentacio nutricionalmente equilibrada, dentro dos
pardmetros nutricionais necessarios ao seu bem-estar.

Situagdo que se agrava ainda mais diante daqueles casos em que o trabalhador desenvolve
atividades laborais que dependem de um maior dispéndio de energia fisica — elevado consumo
calérico —, sendo necessdrio repor as energias gastas durante a sua jornada de trabalho, como € o caso
dos trabalhadores das empresas de construcéo civil, terraplenagem e pavimentacio?.

E justamente a partir de tal constatagio que observamos a necessidade de propor a essa Casa
de Leis o projeto que prevé a “obrigatoriedade de implantacio de programa de alimentagfo para os
trabalhadores das empresas de construcdo civil, terraplenagem e pavimentacdo que celebrarem
contratos com o Poder Piblico Municipal3.

1Esta Lei cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada e dd outras providéncias;

% Nesses segmentos o processo de trabalho se caracteriza pelo predominio do trabalho manual, tendo como regra o
pagamento de baixos saldrios, alimentacdo inadequada e o emprego de wma grande parcela de trabalhadores néo
qualificados, cujo trabalho no canteiro de obras ¢ essencialmente bragal

3A Administracdo Publica Municipal de Cachoeiro de Itapemrim tem nas empresas de construcdo civil e terraplenagem

um dos seus principais parceiros. « . . . i "
Feliz a Nacdo cujo Deus é o Senhor
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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O ponto crucial, objeto desta proposi¢cdo, refere-se a alimentagdio bdsica como direito of
fundamental de todo cidaddo e, mais especificamente, do cidaddo trabalhador, o que sem divida
alguma constitui fator primordial para garantia do direito a satide, nos termos do conceito atualmente
apresentado pela Organizagio Mundial de Satdde — OMS4. E somente por meio do acesso 2
alimentacio adequada que o trabalhador pode repor a energia gasta em suas atividades laborais,
revertendo em melhores condigdes fisicas para o desenvolvimento do trabalho, inclusive minorando os
riscos de adoecimento e de acidente do trabalho.

Portanto, a proposta ora apresentada visa contribuir para a redugfio dos indices e dos riscos de
acidentes no ambiente de trabalho das empresas de construcgfo civil, terraplenagem e pavimentagio,
bem como elevar as condi¢Ses nutricionais de alimentagio dos operdrios que prestam servigos ao
Poder Piblico Municipal.

Mas, muito além dos beneficios relacionados & protecdo e a promocdo da satide do
trabalhador, a adogdo desse programa também contribuird para o melhor desempenho, aumento da
produtividade e da seguranga no trabalho, beneficiando, a0 mesmo tempo, empregados, empregadores
e 6rgfos e entidades da Administragdo Ptblica do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Sdo estes os motivos que nos levam a solicitar a aprovagdio do projeto de lei que ora
submetemos a deliberacfio dos nobres pares desta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2009.

40 novo conceito da OMS apresenta a saide como “c completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a

auséncia de afecgoes ou enfermidades”, consagrando o gozo do grau médximo de saide como direito fundamental de
todo ser humano.

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETOQ DE LEI N2 90/2009
INICIATIVA: Vereador Glauber Coelho

A MESA DIRETORA
Senhor Presidente,

O presente projeto ‘"Institui a obrigatoriedade de implantagcdo de
programa de alimentagdo para os trabalhadores das empresas de construgdo civil,
terraplenagem e pavimentagdo que celebrarem contratos com o Poder Publico
Municipal e da outras providéncias”.

O que se pretende com a presente proposicdo é obrigar as empresas
de construgdo civil que celebrarem contrato com a Administracéo Pablica Municipal a
fornecerem alimentagdo aos trabalhadores contratados, no minimo de duas refeicdes
por dia.

Sob o aspecto formal, a proposi¢éo contraria o disposto no Art. 22, inc.
|, da CF, ja que é competéncia privativa da Unido legislar_sobre “direito civil,
penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho’. :

Assim, n&o compete ao muncipio legislar sobre a presente matéria.
Dessa forma, o projeto afronta os preceitos do art. 117, VI, do

Regimento Interno da Camara Municipal por inconstitucionalidade formal,
consubstanciada em vicio de iniciativa.

Em observéancia ao que dispde o Art. 115, IV, do Regimento Interno,
com a redagdo dada pela Resolugdo 018/2001, opinamos pelo envio da matéria 3
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo para a andlise e devidas
consideragoes.

E o parecer, s.m,j..

Cachoeiro de Itapemidm-ES, 06 de Abril de 2009.

Mariana Cunna MonTEIRO, ADVOGADA

Inscrita na OAB/ES sobo n® 14.915

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUN!CEPAL DE CACHOEHRO DE ETAPEME%V
~~=wie. - ESTADODO ESPIRITO. SAN'E‘O e

OFPLG N® 06‘8/@@8 " - DATA. 05/07/3&)9

: A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO .
VEREADORA: ARLETE LUZIA DE BRITO ‘

Procedéncia

PRESIDENCIA b ) Data
Processo ocumento a
3?69/2009 68 03/07/2009

Assunto: ENCAMINHA A COMISSAO DE COSTITUICAO,
PARA PARECER, OS PRS. DE LEI N°S, 90/09 E 96/09, DE

Senhora Presidente, INICIATIVA DO EDIL BRAS ZAGOTTO.

e LTS

e TR U ey e O

oL Em cumprlmento a6 que dlspoe 0 artlgo 12, inciso XII eo artlgo 115, o art1go prry Reglmento
Interno encontra -se na; Procuradona Le01slat1va da Casa Qara parecer a(s) segumte(s) materla(s)

= eI T

PR. LEI N° VETO PL N0 RESOL N°|PR. DEC. LEG. N°| PRAZO VENC. PROJ.
/2000 |
/09

2009

RECURSO N° EMENDA LOM N° | PAR.TRIB.CONTAS N° { PRAZO VENCIM.

e Segue(m) em anexo copla(s) da(s) matéria(s) mencionada(s). P,
° Observac;ao ' @b

o ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA
EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 4° DO ARTIGO 44 DO
REGIMENTO INTERNO: “SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A
MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA

DESIGNAR RELATOR 'AD HOC" PARA PROF ERI-LO DENTRO DE TRES DIAS”. .
“Feliz.a Nacdo cujo Deus é o Senhor” . . S
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMI@
¢4 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 090/2009
Iniciativa: Vereador Glauber Coelho.
Relator: Vereador Pr. Marcos Mansur.

L Reiatorio: iNSTiTUI A OBRIGATORIEDADE DE iMPLANTAGAO DE
PROGRAMA DE ALIMENTAGAO PARA OS TRABALHADORES

I'\AQ EIIDDEQAQ ne f‘nkle'l'Dl u\ﬂn t‘l\lll 'I":DDADI EMACEM C

AmIWEE A NP AP o WA By

PAVIMENTA(}AO QUE CELEBRAREM CONTRATOS como
PODER PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Voto do Relator: Voto pela rejeicdo da matéria, por vicio de
inconstitucionalidade formal.

Voto do presidente: Voto com o relator.

Voto do membro: Voto com o relator.

Decisao:
A comisséo votou por unanimidade pela rejeicdo da matéria.

Sala das comissodes, 07 de julho de 2009.

W - 04| 0710
‘N ////7///

BRITO-presidente MARCOS MANSUR-relator
exagdre Bastos /suplente José Carlos Amaral/suplente

JULIQ CESAR FERRARV/suplente

N
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“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de Itapemirim - Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br



Di*
070779
48 A0 ks,



i Ml Cachooiro IR 74
" .

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM A&
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

(

OF/CM/GP N°. 092 /2009
Cachoeiro de ltapemirim — ES, 08 de julho de 2009.

Procedéncia .
; - - . . PRESIDENCIA DA CAMARA
Ao: Exmo. Sr. Veréa d or Processo Documento Data

| . - 3245/2009 92 08/07/2009
Glauber da Silva Coelho Assunto: DEVOLUGAO DE PROJETO AO EDIL GLAUBER
' : COELHO- PL 51,90/2009

e e e e e e+ m———

S Prezado Vereador,

LEm observancia ao disposto no artigo 117, VIII, do Regimento
Interno desta Casa dé Leis, estamos devolvendo os Projetos de Lei n°. 051/2009 e
-090/2009, em anexo. | ’

Atenciosamente,

BERTO LOSS
Presidente

DAVID

“Feliz a Nagdo cujo Deus é o Senhor” T
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