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Cachoeiro de Itapemirim, 09 de julho de 2019.

OF/GAP/N° 299/2019

Exm©O. Sr.

ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

DOCUMENTG: oce.

PROTOCOLO GERAL: 884499

NUMERO PROPRIO: l63¢

DATA PROTOCOLO: /], o049

083

Estamos encaminhando, em anexo, o Projeto de Lei n° Q,Z§/2019, para

apreciagao dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

éI/LVA COELHO
nicipal

VICTOR
Prefeito

Praga Jer6nimo Monteiro, 28  Centro
Cachoeiro de tapemirim e ES  Cep 29300-170  C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351

www.cachoeiro.es.gov.br
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submetemos & aprovagdo dessa Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°
035/2019, que INSTITUI O APADRINHAMENTO AFETIVO NO MUNICiPIO
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

Criangas e adolescentes em instituicdes de acolhimento vivenciam sentimentos
de soliddo, abandono e auséncia de vinculos afetivos, devido ao afastamento do
nlcleo familiar. Experimentam sofrimento subjetivo, ndo somente por estarem
distantes de suas referéncias primarias, mas também pelas violagdes sofridas.

E crucial a construgdo de lacos afetivos e referéncias que possibilitem o
surgimento do sentimento de pertencimento. Percebe-se que as criangas e
adolescentes que vivem em instituigdes de acolhimento manifestam o desejo de
criar lacos de afeto e cuidado, para além dos ofertados nos servigos.

O apadrinhamento visa oferecer melhores condigbes para o desenvolvimento
‘biopsicossocial das criangas e adolescentes, mediante apoio material, emocional-
afetivo, melhoria na qualidade de vida, resgate da autoestima, acolhimento
singularizado, reparagdo das vivéncias de ruptura e de violagdo de direitos,
acesso a ambiente acolhedor e saudavel, ter assegurado o convivio comunitario.

Experiéncias semelhantes realizadas em outros municipios comprovam que
modalidades diversas de apadrinhamento, constituem-se como vivéncia potente -
para as criangas e adolescentes, certo que o apadrinhamento, em suas diversas
modalidades supre caréncias afetivas, necessidades objetivas e materiais,
proporcionando ganhos tanto para o apadrinhado, como para o
padrinho/madrinha, que exerce seu papel de cidaddo corresponsavel em criar
melhores condigdes de vida para outrem. Sendo assim, espera-se que o projeto
em questdo possibilite as criangas e adolescentes novas possibilidades de vida,
para além das quals as mesmas vivenciam, ampliando perspectlvas presentes e
futuras.

Face ao exposto esperamos que seja o presente Projeto de Lel apreciado
pelos nobres Edis e aprovado na forma legal.

~

Cordiais Saudacp€

e

: - |
VICTOR SILVA COELHO

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim s ES « Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351 ’ -
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PROJETO DE LEI N° 035/2019

INSTITUI O APADRINHAMENTO AFETIVO

. NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
DOCUMENTO: P) ITAPEMIRIM, |
PROTOCOLO GERAL: ggz, 9l
NUMERO PROPRIC: £q A Cémara Municipal de Cachoeiro de
t tapemirim, Estado do Espirito Santo,
DATA PROTOCOLO: )4 (0439019 APROVA e o Prefeito Municipal SANCIONA a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, nos Servigos de Acolhimentos Institucionais do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o Projeto “Apadrinhamento:
Construindo lagcos de afeto e cuidado”, com a finalidade de proporcionar
ajuda material, prestacional ou afetiva as criangas e aos adolescentes com
processos nas Varas da Infincia e da Juventude que se encontram
institucionalizadas. ' :

Art. 2° Serdo apadrinhadas as criangas acima de 7 (sete) anos e
~adolescentes destituidos ou suspensos juridicamente do poder familiar, com
remotas possibilidades de serem reintegrados a familia de origem ou extensa e
de insergdo em familia substituta.

Paragrafo (inico. Criancas menores de 7 (sete) anos de idade poderdo
participar do projeto de apadrinhamento afetivo, devidamente autorizadas
judicialmente, se estiverem com- o poder familiar suspenso ou destituido e
apresentarem condigdes de salde especiais que dificultem sua colocagdo em
familia substituta na forma de adogao.

Art. 3° O Projeto “Apadrinhamento: Construindo lagos de afeto e
cuidado” sera coordenado e executado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social com apoio de equipe técnica, participagdo das Geréncias
do Servigo de Acolhimento Institucional e parceria com o Sistema de Garantia de
Direitos da Vara. ' '

Paragrafo (nico. A Equipe técnica responsdvel pela execucdo serd
composta por 01 coordenador e 02 técnicos de nivel superior, preferencialmente
com formacgdo na area de servigo social, psicologia e pedagogia.

‘ Art. 4° A Equipe de Execugdao do Projeto “Apadrinhamento:
Construindo lagos de afeto e cuidado” recebera os pedidos de habilitagéo e
encaminhard para a \?A‘;f’gr etente-em matéria da inféncia e da juventude que

os deferird ou ndo." ] OVAU()

XL UNANIMIDADE

Praga Jerénimo Monteiro, 28 « Centro
Cachoeiro de Itapemirim  ES » Cep 29300-1
Tel.: 28 3155-5351
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Paragrafo Gnico. Em caso de deferimento do pedido de habilitagdo,
sera emitido um certificado de apadrinhamento e termo de compromisso, e far-
se-a a inclusdo do postulante no cadastro de padrinhos.

Art. 5° O Projeto “Apadrinhamento: Construindo lagos de afeto e
cuidado” contard com os seguintes tipos de apadrinhamento, baseado na
necessidade da crianga e do adolescente e na oportunidade dos padrinhos:

I - padrinho afetivo: é aquele que visita regularmente a crianga ou
adolescente, buscando-o para passar finais de semana, feriados ou férias
escolares em sua companhia. O apadrinhamento afetivo s6 poderd ser feito para
criancas e adolescentes com possibilidades remotas de adogdao. O padrinho
afetivo podera retirar o afilhado ou afilhada da instituicdo de acolhimento
acordado, previamente, mediante autorizacdo do Coordenador e ciéncia do Juiz
de Direito. Deverad ainda participar de capacitagdes semestrais e rodas de
conversas bimestrais para troca de experiéncias; '

IT - padrinho prestador de servigos: consiste no 'profissional ou
empresas que, por meio de agbes de responsabilidade social junto as instituicoes,
se cadastrem para atender as criangas e adolescentes participantes do pro;eto
conforme sua especialidade de trabalho ou habilidade.

III - padrinho provedor: é aquele que da suporte material ou financeiro
a crianca e ao adolescente, seja com a doagdo de materiais escolares, calcados,
‘brinquedos, seja com o patrocinio de cursos profissionalizantes, reforgo escolar,
pratica esportiva, tratamento médico ou psicolégico especializados e até mesmo
contribuicdo mensal em dinheiro para a instituicdo de acolhimento.

Art. 6° Para se cadastrar, o pretendente devera procurar a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e preencher a respectiva ficha,
apresentando fotocdpias dos documentos pessoais e do cdnjuge, caso seja
casado, alem de comprovante de re5|denCIa e certiddo negatlva de antecedentes
criminais.

Paragrafo Gnico. E vedada a habilitacdo para apadrinhamento afetivo,
pessoas postulantes a adogdo. Nesse sentido, no ato do cadastro deve ser
apresentada certiddo originada na Vara competente em matéria da infancia e da
juventude. '

Art. 7° No caso do apadrinhamento afetivo sera realizado um estudo
psicossocial com os requerentes pela Equipe Técnica.

Art. 8° Aprovado o cadastro, o padrinho ou a madrinha serd chamado
pela equipe de execugdo do programa para orientagdes quanfo) a crianga ou
adolescente que estard apadrinhando.

Praca Jer6nimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoeiro de Itapemirim e ES » Cep 29300-170 e C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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v Paragrafo Gnico. O padrinho ou a madrinha serdao autorizados a entrar -
na instituicdo para conhecer a criangas e adolescente aptos ao apadrinhamento,
acompanhados da Equipe Técnica da instituicdo e do programa.

Art. 9° S3o atribuicoes do Coordenador do Projeto “Apadrinhamento:
Construmdo lagos de afeto e cuidado”:

I - planejar, coordenar e supervisionar as atividades do Projeto
“Apadrinhamento: Construindo lagos de afeto e cuidado”; :

II - determinar todas as providéncias operacionais e administrativas
para o desenvolvimento do Projeto “Apadrinhamento: Construindo lagos de afeto
e cuidado”;

III - interromper ou suspender a condigao de padrinho, quando houver
descumprimento dos acordos pré-estabelecidos.

Art. 10. S3o atribuigBes da Equipe Técnica:

I - prestar as orientagdes necessdrias para preparar as pessoas
cadastradas para o apadrinhamento;

II - oportunizar a construgdo de vinculos entre os padrinhos e os
afilhados; '

III - informar o inicio do apadrinhamento e sua modalidade, mediante
comunicagao escrita juntada ao processo;

IV - orientar, acompanhar, monitorar e avaliar o apadrinhamento,
medlante relatorios técnicos periddicos a serem juntados ao processo;

V - propor, de forma fundamentada, mediante comunicacdo escrita ao
Juiz do processo, o fim do apadrinhamento, quando este ja atingiu suas
finalidades, quando os resultados nao sao os esperados, ou por qualquer motivo
justificado; ‘

, VI - divuTgar o Projeto “Apadrinhamento: Construindo lacos de afeto e
cuidado”;

VII - desempenhar as demais atribuigdes relacionadas ao Projeto
“Apadrinhamento: Construindo lagos de afeto e cuidado”.

Art. 11. S30 deveres dos padrinhos:.

I — Cumprir os termos pré-estabelecidos com a equipg de execugdo do
projeto, tais como: visitas, hordrios, compromissos entre outrog;

Praga Jeronlmo Monteiro, 28 ¢ Centro
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II - Participar das capacitagdes ofertadas pela equipe de execugdo do
projeto;

III - Relatar a equipe de execugao do projeto quaisquer
comportamentos considerados relevantes durante o periodo de convivio;

IV - seguir as orientagOes técnicas da Equipe de execugdo do Projeto.
Art. 12. Condicionalidades para o apadrinhamento

I - N3do ser postulante a adogdo, comprovavel por meio de certidao
emitida pela Vara competente em matéria da infancia e da juventude do seu
domicilio;

II — Residir na Comarca de Cachoeiro de Itapemirim;

III - Consentir visitas técnicas a residéncia do postulante a
padrinho/madrinha. '

Art. 13. Os pedidos de apadrinhamento de criangas e adolescentes dos
Servicos de Acolhimento Institucionais do -Municipio se processardo perante a
Equipe Técnica vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
devendo ser oficiado o Juizo da Comarca responsavel pelo processo da crianga
ou adolescente institucionalizado.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09_de julho de 2019.

ILVA COELHO
Municipal

VICTOR
Prefeij

Praca Jer()nirﬁo Monteiro, 28 » Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submetemos a aprovagao dessa Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°
035/2019, que INSTITUI O APADRINHAMENTO AFETIVO NO MUNICiPIO
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

Criangas e adolescentes em instituicdes de acolhimento vivenciam sentimentos
de soliddo, abandono e auséncia de vinculos afetivos, devido ao afastamento do
nucleo familiar. Experimentam sofrimento subjetivo, ndo somente por estarem
distantes de suas referéncias primarias, mas também pelas viola¢des sofridas.

E crucial a construgdo de lagos afetivos e referéncias que possibilitem o
surgimento do sentimento de pertencimento. Percebe-se que as criangas e
adolescentes que vivem em instituicdes de acolhimento manifestam o desejo de
criar lacos de afeto e cuidado, para além dos ofertados nos servigos.

O apadrinhamento visa oferecer melhores condigdes para o desenvolvimento
biopsicossocial das criangas e adolescentes, mediante apoio material, emocional-
afetivo, melhoria na qualidade de vida, resgate da autoestima, acolhimento
singularizado, reparagdo das vivéncias de ruptura e de violagao de direitos,
acesso a ambiente acolhedor e saudavel, ter assegurado o convivio comunitario.

Experiéncias semelhantes realizadas em outros municipios comprovam  que
modalidades diversas de apadrinhamento, constituem-se como vivéncia potente
para as criangas e adolescentes, certo que o apadrinhamento, em suas diversas
modalidades supre caréncias afetivas, necessidades .objetivas e materiais,
proporcionando ganhos tanto para o apadrinhado, como para o
padrinho/madrinha, que exerce seu papel de cidaddo corresponsavel em criar
melhores condigdes de vida para outrem. Sendo assim, espera-se que o projeto
em questdo possibilite as criangas e adolescentes novas possibilidades de vida,
para além das quais as mesmas vivenciam, ampllando perspectivas presentes e
futuras

Face ao exposto, esperamos que seja o presente Projeto de Lei apreciado
pelos nobres Edis e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudacg

VICTOR ILVA COELHO
Prefeito ici

Praca Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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PROJETO DE LEI N° '%5’[2019

. INSTITUI O,APADRINHAMENTO AFETIVO
T e NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
‘Hocumento: P LO (| TTAPEMTRIM,
PROTOCOLO GERAL: @ B U9

( ROPRIO: A Camara Municipal de Cachoeiro de
NUMERO,\P 10: 32 oot Itapemirim, Estado do Espirito Santo,
DATA PROTOCOLOD: AA !6‘\7‘&0‘ APROVA e o Prefeito Municipal SANCIONA a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, nos Servigos de Acolhimentos Institucionais do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o Projeto "“Apadrinhamento:
Construindo lagos de afeto e cuidado”, com a finalidade de proporcionar
ajuda material, prestacional ou afetiva as criangas e aos adolescentes com
processos nas Varas da Infédncia e da Juventude que se encontram
institucionalizadas. ' ‘

Art. 2° Serdao apadrinhadas as criangas acima de 7 (sete) anos e
adolescentes destituidos ou suspensos . juridicamente do poder familiar, com
remotas possibilidades de serem reintegrados a familia de origem ou extensa e
de inser¢do em familia substituta.

Paragrafo Gnico. Criangas menores de 7 (sete) anos de idade poderdo
participar do projeto de apadrinhamento afetivo, devidamente autorizadas
judicialmente, se estiverem com o poder familiar suspenso ou destituido e
apresentarem condigdes de salde especiais que dificultem sua colocagao em
familia substituta na forma de adogao.

Art. 3° O Projeto “Apadrinhamento: Construindo lagos de afeto e
cuidado” serd coordenado e executado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social com apoio de equipe técnica, participégé’o das Geréncias
~do Servico de Acolhlmento Institucional e parceria com o Slstema de Garantia de
Direitos da Vara.

Paragrafo Gnico. A Equipe técnica responsdvel pela execucdo serd
composta por 01 coordenador e 02 técnicos de nivel superior, preferenualmente
com formagao na area de servico social, psicologia e pedagogia.

Art. 4° A Equipe de Execugéo do Projeto “Apadrinhamento:

Construindo lacos de afeté i os pedidos de habilitacdo
inhard pa BROVEED. . e que

encaminhara para a Vara cd ria da inféncia e da juventude que

os deferird ou no. UNANIMIDADE

[\
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Paragrafo Unico. Em caso de deferimento do pedido de habilitagdo,
serd emitido um certificado de apadrinhamento e termo de compromisso, e far-
se-a a inclusdo do postulante no cadastro de padrinhos.

Art. 5° O Projeto “Apadrinhamento: Construindo lacos de afeto e
cuidado” contara com os seguintes tipos de apadrinhamento, baseado na
necessidade da crianga e do adolescente e na oportunidade dos padrinhos:

I - padrinho afetivo: é aquele que visita regularmente a crianga ou
adolescente, buscando-o para passar finais de semana, feriados ou férias
escolares em sua companhia. O apadrinhamento afetivo sé podera ser feito para
criancas e adolescentes com possibilidades remotas de adogdo. O padrinho
afetivo poderd retirar o afilhado ou afilhada da instituicdo de acolhimento
acordado, previamente, mediante autorizacdo do Coordenador e ciéncia do Juiz
de Direito. Deverd ainda participar de.capacitagdes semestrais e rodas de
conversas bimestrais para troca de experiéncias; B ‘

II - padrinho prestador de servigos: consiste no profissional ou
empresas que, por meio de agdes de responsabilidade social junto as instituigdes,
se ‘cadastrem para atender as criangas e adolescentes participantes do projeto
conforme sua especialidade de trabalho ou habilidade. '

III - padrinho provedor: é aquele que d& suporte material ou financeiro
a crianca e ao adolescente, seja com a doacdo de materiais escolares, calgados,
brinquedos, seja com o patrocinio de cursos profissionalizantes, reforco escolar,
pratica esportiva, tratamento médico ou psicolégico especializados e até mesmo
contribuigdo mensal em dinheiro para a instituigdo de acolhimento.

Art. 6° Para se cadastrar, o pretendente deverd procurar a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e preencher a respectiva ficha,
apresentando fotocépias dos documentos pessoais e do cbnjuge, caso seja
casado, além de comprovante de residéncia e certiddo negativa de antecedentes
criminais. . ' '

Paragrafo Unico. E vedada a habilitagdo para apadrinhamento afetivo,
pessoas postuléntes a adogdo. Nesse sentido, no ato do cadastro deve ser
apresentada certiddo originada na Vara competente em matéria da inféncia e da
juventude.

Art. 7° No caso do apadrinhamento afetivo serd realizado um estudo
psicossocial com os requerentes pela Equipe Técnica.

Art. 8° Aprovado o cadastro, o padrinho ou a madrinha serd chamado
pela equipe de execugdo do programa para orientagdes quanto a crianga ou
adolescente que estara apadrinhando.

Praga Jer6nimo Monteiro, 28  Centro
Cachoeiro de [tapemirim e ES ¢ Cep 29300-170 » C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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Paragrafo Gnico. O padrinho ou a madrinha serdo autorizados a entrar
na instituicdo para conhecer a criangas e adolescente aptos ao apadrinhamento,
acompanhados da Equipe Técnica da instituicdo e do programa.

Art. 99 Sdo atribuicdes do Coordenador do Projeto “Apadrinhamento:
Construindo lagos de afeto e cuidado”:

I - planejar, coordenar e supervisionar as atividades do Projeto -
“Apadrinhamento: Construindo lagos de afeto e cuidado”;

II - determinar todas as providéncias operacionais -e administrativas
‘para o desenvolvimento do Projeto “Apadrinhamento: Construindo lagos de afeto
e cuidado”;

III - interromper ou suspender a condigdo de padrinho, quando houver
descumprimento dos acordos pré-estabelecidos.

Art. 10. S3o atribuigdes da Equipe Técnica:

I - prestar as orientagdes necessarias para preparar as pessoas
cadastradas para o apadrinhamento;

11 - oportunizar a construgdo de vinculos entre os padrinhos e. os
afilhados;

_ III - informar o inicio do apadrinhamento e sua modalidade, mediante
comunicagado escrita juntada ao processo;

IV - orientar, acompanhar, monitorar e avaliar o apadrinhamento,
mediante relatérios técnicos periddicos a serem juntados ao processo;

V - propor, de forma fundamentada, mediante comunicagdo escrita ao
Juiz do processo, o fim do apadrinhamento, quando este ja atingiu suas
_finalidades, quando os resultados ndo sdo os esperados, ou por qualquer motivo
justificado; -

VI - divulgar o Projeto “Apadrlnhamento Construindo lagos de afeto e
cundado

VII - desempenhar as demais atribuicOes reIaC|onadas ao PrOJeto
“Apadrinhamento: Construindo lagos de afeto e cuidado”.

Art. 11. S3o deveres dos padrinhos:

I — Cumprir os termos pré-estabelecidos com a equipe de execu¢do do
projeto, tais como: visitas, horarios, compromissos entre outros/

Praga Jerdnimo Monteiro, 28  Centro
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II - Participar das capacitagdes ofertadas pela equipe de execugdo do
projeto; '

III - Relatar a equipe de execugdo do projeto quaisquer
comportamentos considerados relevantes durante o periodo de convivio;

IV - seguir as orientagdes técnicas da Equipe de execugao do Projeto.
Art. 12. Condicionalidades para o apadrinhamento

I — N&o ser postulante a adogdo, comprovavel por meio de certiddo
emitida pela Vara competente em matéria da infancia e da Juventude do seu
domicilio;

II - Residir na Comarca de Cachoeiro de Itapemirim;

IIT - Consentir visitas técnicas a residéncia do postulante a
padrinho/madrinha.

Art. 13. Os pedidos de -apadrinhamento de criangas e adolescentes dos
Servicos de Acolhimento Institucionais do Municipio-se processardo perante a
Equipe Técnica vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
devendo ser oficiado o Juizo da Comarca responsavel pelo processo da crianga
ou adolescente institucionalizado..

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09 de julho de 2019.

Praca Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DC ESPIRITO SANTO
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PARECER AO PROJETO DE LEI N.” 89/2019

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Processo Legislativo. Projeto de lei.
Apadrinhamento Afetivo de Criancas e
Adolescentes. Competéncia. Sistema de
Freios e Contrapesos. Comentarios.
Senhor Presidente,
1. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “Institui o

Apadrinhamento Afetivo no Municipio de Cachoeiro de Itapemirim”.

A finalidade do projeto é proporcionar ajuda material, prestacional ou
afetiva as criangas e adolescentes acompanhadas pela Vara da Inféncia e da Juventude da

Comarca.

2. Sob o aspecto formal, pode-se afirmar que a Constituigdo Federal indica,
com clareza, constituir dever da sociedade assegurar & crianga e ao adolescente, com

absoluta prioridade, a protecdo integral (art. 227). Portanto, consoante defende Guilherme

‘de Souza Nucci', somos todos responsaveis, de um modo geral, pelo insucesso ainda

predominante nas politicas publicas empregadas em beneficio de criangas e adolescentes

em situagdo de risco.

Preceitua o art. 227 da Constituicdo Federal ser dever da familia, da

sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da crianga e do adolescente comentado: em busca da constituigdo federal
das criangas ¢ dos adolescentes. Rio de Janeiro, Forense: 2014

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”
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prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo,

profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdio, violéncia, crueldade e opressdo. Neste dispositivo estdo
concentrados os principais direitos da pessoa humana, voltados especificamente a crianca
e ao adolescente. Evidencia-se, pois, o principio da absoluta prioridade (art. 1° do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), que implica também a protecdo integral do infante

contra a negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

De acordo com o Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA) do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), existem no Brasil mais de 46 mil criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento, ou seja, que vivem atualmente em quase 4 mil

entidades acolhedoras credenciadas no Judicirio em todo o pais’.

Nem todas as criangas acolhidas estdo disponiveis para adogdo, havendo,
segundo registros do Cadastro Nacional de Adogdo (CNA), da Corregedoria do CNJ,
cerca de 7,2 mil criancas cadastradas para adogfo no pais, ou seja, cujos genitores

biologicos perderam definitivamente o poder familiar’.

Esclarece Idenilse Maria Moreira*® que a crianga ou o adolescente €
encaminhado a um servico de acolhimento quando se encontra em situagdo de risco e
foram esgotadas as possibilidades que permitiriam colocd-lo em seguran¢a. Quase
sempre o acolhimento ocorre quando o Conselho Tutelar entende necessario o

afastamento do convivio familiar e comunica o fato ao Ministério Publico, prestando

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Especialistas debatem as consequéncias de abrigos para criangas.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85200-especialistas- debatem-as-consequencias-de-abrigos-
para-criancas-1%20>. Acesso em 29/07/2019.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Adog#o de crianga: um cadastro mais transparente e 4gil. Disponivel
em <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84692-adocao-de-crianca-um- cadastro-nacional-mais-transparente-e-
agil>. Acesso em: 29/07/2019.

4 MOREIRA, Idenilse Maria. Acolhimento institucional e qualificagio profissional: implicages da medida
protetiva na vida do jovem egresso. Dissertagio (Mestrado em Politicas Pablicas e Sociedade) - Universidade
Estadual do Ceara, Fortaleza, 2013. [Orientadora: Rosemary de Oliveira Almeida)., pg. 69.

“Feliz a nagdio cujo Deus é o Senhor”
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esclarecimento sobre os motivos de tal entendimento e sobre as providénci
no sentido da orientacdo, apoio e promogio social da familia. O afastamento da crianga
ou do adolescente do convivio familiar é de competéneia exclusiva da autoridade

judiciéria.

Ainda que a legislagio sobre o assunto haja avangado significativamente, o
Poder Judiciario, nio menos atento as deficiéncias normativas e estruturais, observou em
institui¢des de acolhimento de diversos Estados do Brasil a cada vez maior presenga €
colaboragdo de veluntirios, de pessoas interessadas em contribuir — material ou
afetivamente — para minimizar a aflicdo dos menores em situagdo de abrigamento.
Surgem entfio em diversos Estados do Brasil (Sdo Paulo, Santa Catarina, Paraiba,
Pernambuco, Ceara, Para e Espirito Santo) os denominados programas de

apadrinhamento.

Nos programas de apadrinhamento brasileiros, aos padrinhos afetivos
compete prestar assisténcia moral, afetiva, fisica, educacional, emocional, completando o
trabalho desenvolvido nas unidades de acolhimento que, por mais bem organizadas e
estruturadas que sejam, normalmente, ndo conseguem dispensar toda ateng¢do e o afeto

que uma crianga necessita .

Diante do bom desempenho dos programas de apadrinhamento infanto-
juvenil em diversos abrigos do pais, a experiéncia passa a ser de interesse do Conselho

Nacional de Justi¢a e diversos Tribunais brasileiros®, os quais observaram a necessidade

5  BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Acerca dos Programas de Apadrinhamento Afetivo e
Apadrinhamento Financeiro. Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo, Provimentos CG no
36/2014 (artigos 2° e 3°) e 40/2015. Disponive] em: <http://www.tjsp.jus.br/ApadrinhamentoAfetivo>. Acesso
em 29 julho 19.

BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Par4. Programa de Apadrinhamento Afetivo Conta Comigo. Disponivel
em: <http://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/Coordenadoria- Estadual-da-Infancia-e-da-Juventude-~-
CElJ/1221-PROGRAMA-DE-APADRINHAMENTO- CONTA-COMIGO.xhtmI>. Acesso em: 29 julho 19. ;

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco. Apadrinhamento efetivo. Disponivel em:
<http://www.tjpe.jus.br/web/infancia-e-juventude/apadrinhamento-afetivo>. Acesso em 29 julho 19.

BRASIL. Tribunal de Justica do [Estado de Minas Gerais. Disponivel em: <http://ftp.tjmg.
jus.br/informativo/informativo_157.pdf>. Acesso em 29 julho 19.
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de estabelecer regramentios para a consecugdo dos projetos de apadrinhamerrto tetivo,
com o escopo de propiciar a criancas e adolescentes em medida de acolhimento
institucional, com esperangas remotas de reinsercdo familiar e adogéo, a oportunidade de
construir lacos de afeto e apoio material mediante amparo educacional e profissional de
pessoas da sociedade civil que possuam disponibilidade emocional ou financeira para se
tornar padrinho (ou madrinha), proporcionando-lhes, por meio do investimento material e
do vinculo socioafetivo, a possibilidade de um desenvolvimento sauddvel, além da

oportunidade de deixarem o ciclo da exclusdo e da invisibilidade social °.

No Espirito Santo, especificamente, o Tribunal de Justi¢a editou o Ato
Normativo Conjunto n° 13/2015, que estabelece quais s@o as modalidades de
apadrinhamento; o perfil das criangas ¢ adolescentes que podem ser apadrinhados € os
procedimentos necessdrios para a habilitagdo e o exercicio do apadrinhamento pelos

eventuais interessados.

E neste aspecto formal que o presente projeto, de imensuravel valor,
esbarra. Todo o procedimento de apadrinhamento vem sendo conduzido pelo Tribunal de

Justica Estadual e pelas Varas da Infincia e Juventude municipais.

Eventual lei municipal que disponha sobre o instituto — e porque menciona
em diversos artigos (1°, 3°, 4°..) a interveniéncia do Poder Judicidrio — viola
frontalmente o chamado Sistema de Freios e Contrapesos da Constituigdo Federal,

estabelecido ja no art. 2° da Carta Magna, que consagra o principio da Independéncia e

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Nucleo de Apadrinhamento & criado no Férum da Infancia e da
Juventude. Disponivel em: <http://www.tjpb.jus.br/nucleo-de- apadrinhamento-e-criado-no-forum-da-infancia-
e-da-juventude/>. Acesso em: 29 julho 19.

BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo. Programa de apadrinhamento de criancas e adolescentes €
regulamentado na Comarca de Linhares. Disponivel em http://www.tjes.jus.br/?s=apadrinhamento. Acesso em
29 julho 19.

6 CUSTODIO, André. Teoria da protecfio integral: pressuposto para compreensio do direito da crianga e do
adolescente. Revista do Direito, Santa Cruz do Sul, p. 22-43, jan. 2008. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/ view/657/454>. Acesso em: 30 julho 2019. pg. 38.
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Separagdo entre os Poderes.

Para que se evite inevitdvel A¢do de Inconstitucionalidade, a lei que se
pretende aprovar deve ser “gerida” em conjunto com o Juiz da Vara da Inféncia e
Juventude da Comarca e o Representante do Ministério Pablico junto 8 mesma Vara, para
que se obtenha um texto minimamente invasivo de competéncias privativas de outros

poderes. E nio ha na mensagem referéncia a que isso tenha sido feito.

O projeto é de um alcance social extraordinirio e merece
aperfeicoamento a fim de que se obtenha uma lei municipal — ou se néo for possivel, um
Provimento da Vara da Infincia e Juventude — sobre o tema. Como estd, infelizmente,
incide em inconstitucionalidade formal pela referéncia a Orgaos do Poder Judicidrio

Estadual.

Opinamos pelo envio da matéria & Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdio para emendas supressivas necessarias, ou discussdo do tema junto ao Poder
Judiciario e Ministério Ptiblico local para sanar as maculas formais do texto. Se o texto
for corrigido, opinamos pelo encaminamento regular. Se permanecer como foi

apresentado, opinamos pela rejeicdo da matéria.

E o parecer para decisdo de V. Ex®s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 05 de age sto’déff(“)glvéw

A

Pt/gme/pe.

OAB ES 6339
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OF/PLG Ne. %@__%o@@lﬂ ' DATA: | G [O8 _&Q_fﬁ

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso X!l e o artigo 115 ¢/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEi Ne. VETO A PL Ne, P. RESOL. Ne, P. DEC. LEG. Ne, PRAZO VENC. PROJ.

RECURSO Ne, EMENDAS A LOM N&, PAR. TRIB. DE CONTAS Ne. PRAZO VENC.

Atenciosamente,

(Lo exbs am 06/3/13
ALEXON;C‘);;ZEesnf;PRIANO Q A G&Pﬂ@

® Segue(m) em anexo cdpia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observacio:

© ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”, '

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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OFiCIO CCJR N° 032/2019
Exm?® Sr.

Victor da Silva Coelho

Prefeito de Cachoeiro de ltapemirim

O Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, no uso de sua
atribuicdes regimentais, vem por meio deste oficio, requerer informagbes adicionais. para instruir
Projeto de Lei N° 89/2019 que “Institui o apadrinhamento afetivo no municipio de Cachoeiro d
[tapemirim”.

De acordo com o parecer exarado pela doutra Procuradoria Legislativa (copia anexa),
lei que se pretende aprovar deve ser “gerida” com conjunto com o Juiz da Vara da Infancia
Juventude da Comarca e o Representante do Ministério Publico, junto @ mesma Vara, para que s
obtenha um texto minimamente invasivo de competéncias privativas de outros poderes. Send:
assim, solicitamos informagdes sobre se o tema foi discutido junto ao Poder Judiciario e Ministéri
Publico.

Caso ainda ndo tenha acontecido tal “discussao”, sugerimos que seja solicitado ur
posicionamento dos érgaos citados. .

‘ Certo de sua atencdo e habitual apoio, aguardamos o seu pronunciamento

e externamos nossas cordiais saudagoes.

e

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Cachoeiro de Itapemirim, 19 de setembro de 2019.

OF/GAP/N° 422/2019

Ao Ilustrissimo Vereador Senhor
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

M.D. Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagado da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Nesta

Senhor Vereador,

Em atencdo ao Oficio/CCIR/N® 032/2019, datado de 12/08/2019, protocolado
nesta PMCI sob o processo de n° 29619/2019, que solicita lnformagoes;-.-__- :

complementares sobre o Projeto de 5 que"‘InstltUI o
Apadrinhamento Afetivo no municipio de Cachoeiro de Itapemirim ", sirvo do
presente para encaminhar em anexo, copia do parecer e da documentagao
juntados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Socnal - SEMDES aos

autos do referido processo, visando atender a solicitagdo dessa CCJR

No ensejo, esperando contar com a Vossa prestimosa'atehgéo, renovamos

nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

VICTOR DA SILVA COELHO
Prefeito Municipal

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoeiro de Itapemirim » ES » Cep 29300-170 « C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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FOLHA: 08

| PROCESSO:  29619/2019 PROTOCOLO: 1409067 RUBRICA:

Em considerac3o ao Oficio CCJR N@ 032/2019 oriundo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo
da Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim em atencdo a Procuradoria Legislativa, ndo obstante as muitas
discussdes, reunides, conversas e sugestdes trocadas com as institui¢des Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo e Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo, encaminhamos oficio s referidas instituicSes a fim de darem
parecer por escrito ao presente Projeto de Lei.

Seguem, portanto, as respectivas respostas dos supracitados entes estatais.

Atenciosamente.

Consultor Interno
Decreto 27.447/18
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Da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMDES
Exma. Sr® Priscila Bazzarella de Oliveira .
Juiza da 1 Vara da Infincia e Juventude da Comarea de Cacheeire de Itapemirim-E§

REFERENCIA: Posicionamento acerca do Projeto de Lei n° 89/2019 que institui o
Apadrinhamento Afetivo

Excelentissima Senhora

O Projeto de Lei n® 89/2019 que institui o Apadrinhamento Afetivo no
ambito do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, foi encaminbado para a Camara
Municipal, que por sua vez, exarou parecer que sugere a solicitagéo de posicionamento

do 6rgio ministerial e do juizo da Vara da Infincia e Juventude.

Nesse sentido, apesar das comunicagdes, parcerias e conversas j)réfyias'.que '
esta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social vem realizando qoﬁstagtgme'ptet
com o Poder Judiciario sobre o referido Projeto de Lei, vimos requerer mamfestag:ﬁo
formal de Vossa Exceléncia, com possiveis sugestGes e/ou adequacﬁes a ﬁm- dé élﬁe séja
instruida a exposi¢io de motivos encaminhada ao ‘parlamento municipal, para que seja
efetivadb ‘0 processo de tramitagio, aprovagdio e aplicagdo no &mbito municipal, do
Projeto de Apadrinhamento Afetivo.

Haja vista a urgéncia que se pretende para a tramitagdo e aprovagio do

presente, solicitamos resposta no prazo de 5 dias.
Nso havendo mais para 0 momento, renovamos nossa estima e admiragéo.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 27 de agosto de 2019.

- .
MAI)&&&/C%STINA FgNSECA‘ BEZERRA

Secretiria Municipa! de Desenvolvimento Social
Decreto n° 27.446/2017

SEMDES / SUBAS - DAS

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

» wudeit Alves Ayub, 48/50 » llha da Luz

- Hapemirim » ES « Cap 25.308-803

coenEac.es.gov.br
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OFICIO/SEMDES N° 898/2019.

PARA: 1° PROMOTOR DE JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

" SR. DR. PAULO SERGIO MOREIRA NOBREGA

DATA: 27 de agosto de 2019

REFERENCIA: Posicioramento acerca do Projeto de Lei n° 89/2619 que institui o
Apadrinhamento Afetivo

Senhor Promotor

Excelentissimo senhor, o Projeto de Lei n° 89/2019 que institui o
Apadrinhamento Afetivo no &mbito do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, foi
encaminhado para a Camara Municipal, que por sua vez, exarou parece€r que sugerc a

solicitagio de posicionamento deste preclaro 6rgio ministerial.

Nesse sentido, apesar das comunicagdes, parcerids e conversas prev1as quef.

esta Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social vem realizando constantemente

com o Ministério Publico, inclusive sobre o referido Projeto de Lei, vimos- requerer

manifestacdo formal de Vossa Exceléncia, com possiveis sugestdes e/ou adequacSes a
fim de que seja mstrmda a exposicio de motivos encaminhada ao parlamento municipal,
para que seja efetivado o processo de tramitago, aprovagdo e aplicacdo no &mbito

municipal, do Projeto de Apadrinhamento Afetivo.

Haja vista a urgéncia que se pretende para a tramitacdo e aprovagdo do

presente, solicitamos resposta no prazo de 5 dias.

Nizo havendo mais a esclarecer para 0 momento, renovamos nossa estima e

admirag@o.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 27 de agosto de 2019.

MARCIA CRISTINA FONSECA BEZERRA

Secretiria Municipal de Desenvolvimento Social
Decreto n° 27.446/2017

Ministério Plblico do Estado do Espirito Santo

SEMDES 7 SUBAS - DAS 8
z o 2019.0025.3777-37
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL o B
st Adves Ayub, 48750 = ltha da Luz 5 .8 ]
- s lrapemirim = ES o Cap 29.308-803 g i 3 it | -
L3I0 ~ : gilllE TARE
N = 201900253777 37 =
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
Promotoria-de Justi¢ca da Infincia e Juventude de Cachoeiro de Itapemirim

Rua José de Lima Mothé, n° 16, Independéncia; CEP 29306 334 - Cachoeiro de Itapemirim ~ ES- Tel: 28.3515-2050.
www.mpes.mp.br

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 03 de setembro de 2019.

OF/PICI/N°243/2019
Referéncia: Posicionamento acerca do Projeto de Lei n.° 89/2019 que institui o
Apadrinhamento Afetivo

A Sua Senhoria a Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social
SRA. MARCIA CRISTINA FONSECA BEZERRA

Senhora Secretéria,

Cumprimentando-a, acuso recebimento do OFICIO/SEMDES N.° 898/2019, ao-mesmo
tempo em lhe reafirmo que o Ministério Piblico Estadual, por intermédio da Promotoria
de Justica da Infincia e Juventude de Cachoeiro de Itapemirim, acompanhou . as
discussdes, comunicagdes, parcerias e conversas prévias realizadas por esta Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social acerca da temética “Apadrinhamento Afetivo”
com demais atores do Sistema de Garantias de Direitos do publico infantojuvenil, néo
identificando no Projeto de Lei n.° 89/2019 indicios de que o texto invada competéncia
privativa de outros poderes.

'Em que pese o zelo da Procuradoria da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim —

o que ¢ louvavel -, fato € que, no entender do Ministério Publico, a redacgdo do citado
projeto de lei esté em consonéncia com o Ato Normativo Conjunto n.° 013/2015 do Poder
Judicidrio do Estado do Espirito Santo, cujo objetivo era a padronizagfio dos diversos
projetos de apadrinhamento implementados no Estado.

Ademais, a parceria estabelecida entre os diversos atores do’ Sistema de Garantias de
Direitos de criangas e adolescentes em Cachoeiro de Itapemirim e o contido no citado
projeto de lei deixam claro quais sdo as fungBes a serem realizadas pela “Equipe de
Execugdo” (art. 4° do Projeto), composta de servidores municipais, que, posteriormente,
encaminhara os pedidos de habilitaggo para a Vara competente em matéria da inféncia e
juventude, que os deferira ou néo.

Em sintese, o projeto de lei municipal agasalha entendimento do Ministério Pablico no
sentido da parceria entre os diversos atores do Sistema de Garantias, uma vez que o
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim atua na fase pré-processual, ou seja, com g
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Itapemirim/ES para andlise ( o que j& é esperado pela MM. Juiza e por este Promotor de
Justica, que sera ouvido previamente acerca da pretenséo de habilitaggo).

Logo, sem prejuizo de entendimentos diversos, nfo identifica o Ministério Publico
indicios de inconstitucionalidade material e/ou formal no presente projeto de lei
municipal.

Atenciosamente, /
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Cachoeiro de itapemirim, 12 de setembro de 2019.

A: Excelentissima Senhora Secrataria ge
Assisténcia Social da Comarca de Cachosiro

de Itapemirim - ES. '

Da: Senhora Doutora PRISCILLA
BAZZARELLA DE OLIVEIRA - Juiza da 12 Vara
Espécializada da Infincia e Juventude da
Comarca de Cachoeiro de ltapemirim/ES.

Excelentissima Senhora Secretaria de Assisténcia Social,

Em atengio ao oficio encaminhado por Vossa Senhoria, informo que nada
tenho a acrescentar ao Projeto de Lei n°89/2019, que Institui o Apadrinhamento Afetivo
neste Municipio, estandg.de acordo com seus termos, sem nenhuma objecdo.

Aproveifo @ oportunidade para extemnar meus protestos de elevada estima
e alta consideragdo. - -
Atencioé-amente,

PRISCILLA BAZZARELLA DE OLIVEIRA
Juiza de Direito
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei N° 89/2019.

INICIATIVA: Poder Executivo
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que “Institui o
apadrinhamento afetivo no Municipio de Cachoeiro de ltapemirim, ES”.

VOTO DO RELATOR: Apés analise técnica, a procuradoria opinou no sentido que a lei a ser
- aprovada necessita ser gerida em conjunto com o Juiz da Vara da Infancia e Juventude e o
Ministério Publico Estadual junto a mesma vara. Com relagdo a isso, ndo havia informacao nos
autos de que o Paoder Judiciario e também o Ministério Plblico tivesse participado da elaboracdo
do projeto.

Desse modo, essa comissao oficiou o municipio para que trouxesse informagdes acerca do
alegado no parecer, tendo o gabinete do prefeito, encaminhado oficio dando ciéncia de que o
Poder Judiciario, através da Vara da Infancia e Juventude dessa comarca e também o Ministério
Publico se manifestaram a favor o projeto, conforme documentag¢ao que se acostada em anexo.

Portanto, atendida as exigéncias constantes no parecer da procuradoria, verifica-se que o Projeto
de Lei atende os requisitos formal e material de constitucionalidade.

Portanto, este relator vota pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator.

VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.

DECISAO: Nido ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por

unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissodes, 15 de outubro de 2019.
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= ¥
Allan Albert L9 ren#ﬁZira - Membro M

“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 ~ Cachoeiro de ltapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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