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Registre-se. Autue-se.

Sala das Sessoes / ‘ /

(Rubrica do Presidente)
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Cachoeiro de Itapemirim, 01 de agosto de 2018.

OF/GAP/N° 336/2018

Exm©. Sr.

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

[DocuMENTO:  QE
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Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n° /92,7/2018 para

apreciacao dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

//
VICTOR/ SILVA COELHO
Prefeit nicipal
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Submetemos a aprovagdo dessa Camara de Vereadores o Projeto de Lei n°
027/2018, que vérsa sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de

Seguranga Cachoeiro de Itapemirim - CMS. -

O presente projeto de lei, ao redefinir a composicdao, a reorganizagao e a
regulamentagdao do Conselho Municipal de Seguranga - CMS e,
consequentemente, revogar a Lei no 6224/09; visa adequar a legislagdo e a
sua estrutura a realidade atual necessaria para o seu perfeito funcionamento
dentro da Estrutura Administrativa da Prefeitura de Cachoeiro, seguindo 0s

parametros aprovados pelos representantes do referido conselho.

Face ao exposto, esperamos que seja o presente Projeto de Lei apreciado

pelos nobres Edis e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudagoes,

f\/
VICTORD LVA COELHO
Prefeito cipal
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PROJETO DE LEI N°,92g/2‘018'

DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGA - CMS
DO° MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° O Conselho Municipal de Seguranga — CMS, 6rgdo colegiado,
integrante do Poder Executivo, vinculado a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Seguranca e Transito, com cardter permanente e propositivo, e tendo
por finalidade sistematizar as propostas, as criticas, as sugestdes e as agles das
organizacbes sociais relativas as questGes de seguranga publica, bem como,
propor diretrizes e acompanhar a execugdo da Politica de Seguranga do Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, fica reestruturado nos moldes desta Lei.

Paragrafo (nico. Seguranga Publica é uma atividade pertinente aos
orgdos estatais e a comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a
cidadania, . prevenindo e controlando manifestagbes da criminalidade e da
violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno da cidadania nos
limites da lei.

Art. 2° S3o atribuigbes do Conselho Municipal de Seguranga de Cachoeiro
de Itapemirim - CMS: :

I — propor diretrizes para a formulagdo da Politica Municipal de Seguranga
e acompanhar sua execugao;

II - propor estudos e pesquisas sobre a violéncia e a dinamica da
criminalidade no municipio;

III - promover debates, seminarios, congressos para discutir o problema
da violéncia e as alternativas de politicas publicas e agdes ndo-governamentais
para sua prevengao e controle;

IV - sugerir sobre os critérios de apoio, inclusive financeiro, as iniciativas
das organizagdes representativas da sociedade civil nas agbBes de prevengdo e
controle da violéncia, e na promogdo dos direitos humanos e de cidadania na area

da seguranca publica; APROVADO
X UNAMMIDADE
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V - sugerir estratégias de intervengdo articulada entre os 6rgdos de
justiga, seguranga puUblica e 6rgdos do executivo municipal visando a prevencgao,
repressao e o controle da criminalidade;

VI - solicitar a disposigdo, especialistas pertencentes ao quadro de
servidores da administracdo municipal, por tempo determinado, para subsidiar
suas deliberagodes;

VII - fortalecer os instrumentos que assegurem a participagdo da
sociedade civil na discussdo da seguranga;

VIII - elaborar e aprova seu tregimento interno, no perlodo de 90
(noventa) dias apos a instalagdo do Conselho

IX - receber e encaminhar aos 6rgdos competentes denlncias de pessoas
ou entidades, de natureza coletiva ou individual, referentes a segurancga;

X - constituir comissfes tematicas, permanentes ou eventuais, com
atribuicbes e prazos determinados pelo conselho, compostas por membros do
conselho, por técnicos e profissionais especializados, designados ou convidados,
nas condicBes estipuladas no regimento interno do CMS;

X1 - contribuir com as atribuigdes da Ouvidoria da Guarda Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim e outras, encaminhando denuncias e reclamagdes para os
procedimentos cabiveis;

XII - incentivar a promog&o de uma politica global no municipio que vise
a eliminacdo .das diversas formas de violéncia, as quais podem ser submetidos
criancas, adolescentes, mulheres, negros, homossexuais e outros segmentos
sociais em situagdo de desvantagem ou vulnerabilidade;

X111 - deéempenhar outras fungdes afins.

Art. 3° 0 CMS terd composlgao paritéria entre representantes do Poder
PUblico e da Sociedade Civil. Serd composto por 19 (dezenove) membros titulares
e 19 (dezenove) membros suplentes, de5|gnados por ato do Chefe do Poder
Executivo:

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO:

i - Dois representantes da Secretaria Municipal de Seguranga e Transito -
SEMSET,;

II — um representante da Secretaria Municipal de Educagdo - SEME;

IITI - um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social - SEMDES;
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IV - um representante da Secretarla Municipal de DesenvoIVImento
Urbano - SEMDURB;

V — um representante do Corpo de Bombelros,

VI - um representante da Policia Militar;

VII - um representante da Policia Civil;

VIII - um representante da Policia Federal;

IX — um representante da Guarda Civil Municipal.

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA;',

X = um representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

XI - um representante dos movimentos sociais de defesa dos Direitos
Humanos;

XI1 - um representante da Diocese de Cachoeiro de Itapemirim;

XIII - um representante dos movimentos sociais de juventude;

X1V - um representante das organizagOes de liderangas evangélicas;

XV - um representante das organizagdes sociais de combate ao racismo e
promogao da igualdade;

XVI - um representante das organizacbes de defesa dos direitos -das
mulheres;

XVII - um representante da FAMMOPOCI;

XVIII - um representante das organizagGes patronais de comerCIo e
servigos;

XIX - um representante da classe operaria.

§ 1°. Todos os 6rgdos e instituigdes deverdo indicar, alem dos titulares,
também os conselheiros suplentes.

§ 2°. A partICIpagao de servidores pUblicos municipais ocorrerd sem
prejuizo de suas fungdes e ndo acrescentard vantagens aos seus vencimentos.

Art. 4° Qualquer dos 6rgdos e instituigbes aludidas no Art. 30 que receber
a solicitagdo, e nado indicar seu representante e respectivo suplente em até 30
(trlnta) dias perdera o direito de integrar o CMS e serd substituida por outra, sem
prejuizo da composicdo paritaria.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de ocorrer o que consta no caput deste
artigo, a nova entidade indicada para integrar o CMS, tera prazo de 15 (quinze)
dias para fazer a indicagdo do respectivo representante e de seu suplente.

Art. 5° Os Conselheiros do CMS terdo mandato de dois anos, permitida a
recondugdo por mais um mandato de dois anos, desde que aprovada pela entidade
gue representa. ‘
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. Art. 6° A Presidéncia do CMS sera exercida pelo Secretario Municipal de
Seguranca e a Vice-Presidéncia do CMS serd eleita pelo colegiado do referido
conselho, ambos para um mandato de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzido
por igual periodo, cabendo ao Vice-Presidente, substituir o Presidente em suas
faltas e impedimentos.

Art. 7° Fica. criada a Secretaria Executiva do Conselho Municipal de
Seguranga de Cachoeiro de Itapemirim, com as seguintes atribuicdes:

I - assessorar e prestar apoio técnico ao Conselho;

IT - receber, registrar e sumariar as correspondéncias, comunicagdes e -

processos dirigidos ao Conselho Municipal de Segurancga, colocando-os a sua
disposicado; '

III - convocar para as reunides os membros titulares dando ciéncia aos
suplentes e, distribuir entre os membros do Conselho, mediante determinagdo do
Presidente, as matérias a serem submetidas & apreciagdo;

IV - organizar para cada reunido do Conselho a pauta dos trabalhos,
contendo sumario das matérias a serem apreciadas e resumo da aplicagdo técnica
preliminar;

V - secretariar as reunides plendrias do Conselho, lavrando as atas
correspondentes;

VI - proceder a redagdo das resolugGes e proposiges, conforme sugestdo
das reunides do Conselho e encaminha-las para homologagdo do Prefeito, apds a
assinatura do Presidente;

VII - manter organizado o arquivo de pareceres preliminares e dos
relatores, colocando-os a disposigdo dos membros do Conselho;

VIII - elaborar, ao término de cada ano, o relatério de atividades do
Conselho;

IX - desempenhar outras atribuigdes afins.

§ 1°. As atividades da Secretaria Executiva serdo exercidas pelo
Secretario Executivo do Conselho.

§ 2°. O Secretario Executivo tem direito a voz e n3o tem direito a voto.

1Y,

P,

\‘n"}; Cachogirg |
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§ 3°. A Secretaria Municipal de Seguranca e Transito tomarad todas as
providéncias necessarias para atender a secretaria executiva' do Conselho, bem
como para o funcionamento pleno do CMS.

Art. 8° O plendrio reunir-se-a em carater ordinario, MENSALMENTE, por
convocacdo escrita do Presidente com, pelo menos, a metade mais um dos
conselheiros’ na 12 (primeira) chamada, e com o numero de conselheiros
presentes, na 22 (segunda) chamada, e em carater extraordinario,
-excepcionalmente, por iniciativa do presidente; ou de 50% mais um, dos membros
do CMS.

Art. 9° As decisdes do Conselho serdo tomadas por consenso e, quando
este nado for possivel, por voto da maioria simples dos membros presentes.

Art. 10. As reunides plenarias do Conselho serdo coordenadas pelo
Presidente e, em sua auséncia, pelo Vice-Presidente ou um dos membros eleitos
em plenario.

Art. 11, Esta Lei entrard em vigor na data de sua public'agéo, revogadas
as disposicbes em contrario, em especial a Lei n® 6224, de 11/05/2009 e o
Decreto n°® 27.784, de 04/07/2018.

Cachoeiro de Itapemirim, 01 agosto de 2018.

. e
VICTOR ILVA COELHO

Pref£i¥g Municipal
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Submetemos. a aprovagé'o dessa Cémara de Vereadores o Projeto de Lei n®
027/2018, que versa sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de
Seguranca Cachoeiro de Itapemirim — CMS.

O presente projeto de lei, ao redefinir a composicdo, a reorganizacdo e a
regulamentacao do Conselho Municipal de Seguranca - CMS e,
consequentemente, revogar.a Lei n°® 6224/09, visa adequar a legislagao e a
sua estrutura a realidade atual necessaria para o seu perfeito funcionamento
dentro da Estrutura Administrativa da Prefeitura de Cachoeiro, seguindo os

parametros aprovados pelos representantes do referido conselho.

Face ao exposto, esperamos que seja o presente Projeto de Lei apreciado

pelos nobres Edis e aprovado na forma legal.

Cordiais Saudagﬁes,
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PROJETO DE LEI N° 0277/2018

DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGA - CMS
DO MUNICIiPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
Estado do Espirito Santo, APROVA e o Prefeito
“Municipal SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° O Conselho Municipal de Seguranca -~ CMS, érgdo colegiado,
“integrante do Poder Executivo, vinculado a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Seguranga e Transito, com carater permanente e propositivo, e tendo
por finalidade sistematizar as propostas, as criticas, as sugest8es e as acdes das
organizagbes sociais relativas as questdoes de seguranga publica, bem como,
propor diretrizes e acompanhar a execugdo da Politica de Seguranga do Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, fica reestruturado nos 'moldes desta Lei.

Paragrafo (nico. Seguranca Publica é uma atividade pertinente aos
orgdos estatais e a comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a
cidadania, prevenindo e controlando manifestaces da criminalidade e da
violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno da cidadania nos
limites da lel.

Art. 20 S3o atribuigdes do Conselho Mumcxpal de Seguranga de Cachoeiro
de Itapemlrlm CMS:

I- propor diretrizes para a formulagdo da Politica Municipal de Seguranca
e acompanhar sua execugé_’o;

IT - propor estudos e pequISas sobre a violéncia e a dinédmica da
criminalidade no municipio;

III - promover debates, seminarios, congressos para discutir o problema
da violéncia e as alternativas de politicas publicas e agBes nSo-governamentais
para sua prevengao e controle;

IV - sugerir sobre os critérios de apoio, inclusive financeiro, s iniciativas
das organizacBes representativas da sociedade civil nas agdes de prevencio e
controle da violéncia, e na promog&o dos direitos humanos e de cidadania na drea

da seguranca publica; APROVADO
E UNAMM IDADE
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-V = sugerir estratégias de intervengdo articulada entre os 6érgd3os de
justica, seguranga publica e érgdos do executivo municipal visando a prevengao,
repressdo e o controle da criminalidade; :

VI - solicitar a disposicdo, especialistas pertencentes ao quadro de
servidores da administragdo municipal, por tempo determinado, para subsidiar
suas deliberagdes;

VII - fortalecer os instrumentos que assegurem a participacdo da
sociedade civil na discussdo da seguranca;

VIII - elaborar e aprova seu regimento interno, no periodo de 90
(noventa) dias apds a instalagdo do Conselho;

IX - receber e encaminhar aos 6rgdos competentes dentlincias de pessoas
ou entidades, de natureza coletiva ou individual, referentes a seguranca;

X — constituir comissGes temdticas, permanentes ou eventuais, com
atribuigdes e prazos determinados pelo conselho, compostas por membros do
conselho,” por técnicos e profissionais especializados, designados ou conwdados
nas condigdes estipuladas no regimento interno do CMS;

XI - contribuir com as atribuigdes da Ouvidoria da Guarda Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim e outras, encaminhando denunCIas e reclamagdes para os
procedlmentos cablvels

XII - incentivar a promogao de uma politica global no municipio que vise
a eliminagdo das diversas formas de violéncia, as quais podem ser submetidos
criangas, adolescentes, mulheres, negros, homossexuais e outros segmentos
sociais em situagdo de desvantagem ou vulnerabilidade;

XIII - desempenhar outras fungoes afins.

Art. 3° O CMS terd composlcao paritdria entre representantes do Poder
Publico e da Sociedade Civil. Seréd composto por 19 (dezenove) membros titulares
e 19 (dezenove) membros suplentes, designados por ato do Chefe do Poder
Executivo:

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO:

I - Dois representantes da Secretaria Municipal de Seguranga e Trénsito -
SEMSET;
: II - um representante da Secretaria Municipal de Educagdo — SEME;
III - um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social - SEMDES;
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IV - um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano - SEMDURB;

V — um representante do Corpo de Bombeiros;

VI - um representante da Policia Militar;

VII - um representante da Policia Civil;

VIII - um representante da Policia Federal;

IX = um representante da Guarda Civil Municipal.

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA:

X — um representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

XI - um representante dos movimentos sociais de defesa dos Direitos
Humanos;

XII - um representante da Diocese de Cachoeiro de Itapemirim;

XIII - um representante dos movimentos sociais de juventude;

X1V - um representante das organizagOes de liderangas evangélicas;

XV - um representante das organizagdes sociais de combate ao racismo e
promocao da igualdade;

XVI - um representante das organizagbes de defesa dos direitos das
mulheres;

XVII - um representante da FAMMOPOCI;

XVIII - um representante das organizagdes patronais de comércio e
servigos;

XIX - um representante da classe operaria.

§ 1°, Todos os 6rgdos e instituigdes deverdo indicar, além dos titulares,
também os conselheiros suplentes.

§ 2°. A participacdo de servidores publicos municipais ocorrera sem
prejuizo de suas fungdes e ndo acrescentara vantagens aos seus vencimentos.

Art. 4° Qualquer dos 6rgdos e instituicGes aludidas no Art. 30 que receber
a solicitagdo, e ndo indicar seu representante e respectivo suplente em até 30
(trinta) dias perderd o direito de integrar o CMS e sera substituida por outra, sem
prejuizo da composicdo paritaria.

Paragrafo tinico. Na hipétese de ocorrer o que consta no caput deste
artigo, a nova entidade indicada para integrar o CMS, tera prazo de 15 (quinze)
dias para fazer a indicag@o do respectivo representante e de seu suplente.

Art. 5° Os Conselheiros do CMS terao mandato de dois anos, permitida a

recondugdo por mais um mandato de dois anos, desde que aprovada pela entldade
que representa.
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Art. 6° A Presidéncia do CMS sera exercida pelo Secretario Municipal de
Seguranga e a Vice-Presidéncia do CMS sera eleita pelo colegiado do referido
conselho, ambos para um mandato de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzido
por igual periodo, cabendo ao Vice-Presidente, substituir o Presidente em suas
faltas e impedimentos.

" Art. 7° Fica criada a Secretaria Executiva do Conselho Municipal de
Seguranca de Cachoeiro de Itapemirim, com as seguintes atribuicdes:

I — assessorar e prestar apoio técnico ao Conselho;

: II - receber, registrar e sumariar as correspondéncias, comunicagées e
- processos dirigidos ao Conselho Municipal de Seguranga colocando-os a sua
disposicao;

III - convocar para as reunides os membros titulares dando ciéncia aos
suplentes e, distribuir entre os membros do Conselho, mediante determinagdo do
Presidente, as matérias a serem submetidas & apreciacgo;

IV - organizar para cada reunido do Conselho a pauta dos trabalhos,
contendo sumario das matérias a serem apreciadas e resumo da aplicagdo técnica
preliminar;

V - secretariar as reunides plendrias do Conselho, lavrando as atas
correspondentes;

VI - proceder a redagdo das resolucbes e proposicdes, conforme sugestéo
das reunides do Conselho e encaminha-las para homologagao do Prefeito, apds a
assinatura do Presidente;

VII - manter organizado o arquivo de pareceres preliminares e dos
relatores, colocando-os a disposigdo dos membros do Conselho;

VIII - elaborar, ao término de cada ano, o relatério de atividades do
Conselho;

IX - desempenhar outras atribuigdes afins.

& 1°. As atividades da Secretaria Executiva serdo exercidas pelo
Secretario Executivo do Conselho.

§ 2°. O Secretario Executivo tem direito a voz e n3o tem direito a voto.
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§ 3°. A Secretaria Municipal de Seguranca e Transito tomara todas as
providéncias necessarias para atender a secretaria executiva do Conselho, bem
como para o funcionamento pleno do CMS.

Art. 8° O plenario reunir-se-a em carater ordinario, MENSALMENTE, por
convocagado escrita do Presidente com, pelo menos, a metade mais um dos
conselheiros na 12 (primeira) chamada, e com o nuimero de conselheiros
presentes, na 22 (segunda) chamada, e em carater extraordinario,
excepcionalmente, por iniciativa do presidente, ou de 50% mais um, dos membros
- do CMS.

Art. 9° As decisdes do Conselho serdo tomadas por consenso e, quando
este ndo for possivel, por voto da maioria simples dos membros presentes.

Art. 10. As reunies plendrias do Conselho serdo coordenadas pelo
Presidente e, em sua auséncia, pelo Vice-Presidente ou um dos membros eleitos
em plenério. :

Art. 11, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposicGes em contrario, em especial a Lei n® 6224, de 11/05/2009 e o
Decreto n°® 27.784, de 04/07/2018.

Cachoeiro de Itapémirim, 0l.de agosto de 2018.

/\/
VICTOR SILVA COELHO
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CAMARA: MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRlM
| ESTADO DO ESP!RITO SANTO :

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N.” 85/2018

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA
Processo Legislativo. Projeto de lei que
reestrutura  Conselho  Municipal.
Iniciativa do Chefe do Executivo.
Analise da validade. Consideracdes.
Senhor Presidente,
1. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “DISPOE SOBRE

A REESTRUT URACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA - CMS DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRI.

2. Sob o aspecto formal, as normas relativas a estrutura administrativa municipal
reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por for¢a da
autonomia politico-administrativa que lhe foi ouforgada pela Constituicdo da Republica,

nos termos dos seus arts. 1°, 18, 29 e 30.

/ “Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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Cabe ao Municipio, pois, a sua organizag8o interna, incluindo-se ai a criagdo de

6rgios ou entidades publicas, ou sociedades paraestatais. Para tanto, impSe-se observar
os comandos constitucionais dirigidos & Administragdo Ptblica e ao processo legislativo,

bem como os preceitos das leis de cardter nacional ou complementar.

Os Conselhos Municipais compdem a categoria de Orgdos colegiados de
assessoramento, integrantes da estrutura organizacional da Administragdo local, cujo
objetivo especifico é estudar, incentivar e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito
dos assuntos que lhes sdo afetos. Ndo tém personalidade juridica, ndo legislam nem
julgam, porquanto se reputam organismos de consulta, voltados para a discussdo das

politicas publicas locais.

.0 papel fundamental dos Conselhos consiste em colaborar para a formulaggo de
politicas publicas, auxiliando a autoridade local nas tomadas de decis3es, fiscalizando ou
mesmo gerindo determinadas dreas de atuagdo municipal cujo interesse ou importincia

tornem necessario certo direcionamento e certa especializagdo.

Os Conselhos pertencem, pois, & estrutura organizacional da Administragdo
municipal. Logo, é certo que qualquer Conselho Municipal deve ser criado por lei de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, consoante o dispostd no art. 61, § 1°,II, "e" da
Constitui¢io da Republica, comando esse aplicdvel aos Municipios, por se tratar de
principio informador do processo legislativo. Ressalte-se ser este o entendimento

encampado pela jurisprudéncia péatria, a conferir:

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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"Processo legislativo: reserva de iniciativa ao’ Poder

Executivo (CF, art. 61, § 1° e): regra de absorg¢do
compulséria pelos Estados-membros, violada por lei local
de iniciativa parlamentar que criou Orgdo da
administragdo publica (Conselho de Transporte da
Regido Metropolitana dé Sdo Paulo - CTM):

inconstitucionalidade."

‘ Neste sentido, diversos diplomas legais sobre politicas publicas determinaram a
criacfio de conselhos, cada um com sua especificidade e natureza, consultivo, deliberativo
e gestor, como exemplos citamos a Lei Federal n° 10.257/01, denominada Estatuto da
Cidade, nos seus arts. 43 e 44; a Lei Federal n° 11. 124/2005, que criou o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social, SNHIS, cujo art, 5° prevé expressamente a
criagio de conselho; a Lei Nacional de Saneamento Basico, n° 11.445/2007, também
prevé em seu art. 47, a criagdo de 6rgdo. consultivo; a Lei da Politica Nabional de
Residuos Sélidos, n° 12.305/2010, em seu art. 8% e mais recentemente, a Lei da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, n° 12.587/2012, também positiva o principio da gestdo

democritica e do controle social no seu art. 5°.

, Especificamente com relagdo ao art. 3° do projeto de lei, que versa acerca da
composicio do referido Conselho, vale o alerta no sentido de que € improprio que em um
Conselho Municipal, cfiado por lei municipal, venham a fazer parte representantes dos
governos estadual ou federal, tais como representantes das Policias Civil e Militar, Corpo
de Bombeiros e Policia Federal, salvo quando a titulo de convidados, por afronta ao

principio constitucional da separagdo entre os poderes (art. 2° da Constitui¢do Federal).

1 STF, Tribunal Ple DIn no 1391/SP, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, pub. no DJ de 07.06.2002, p. 81

“Feliz a na¢éo cujo Deus € o Senhor”
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Da mesma forma, nfio se revela propria a participagio em Conselho Municipal
de representante da Ordem dos Advogados do Brésil — OAB, como previsto no art. 3°, X,
salvo quando a .titulo de convidado. Em sendo a OAB uma autarquia federal (muito
embora tenha natureza sui generis), a participagdo de um representante seu em Conselho
Municipal (prolongagiio do Executivo municipal) caracteriza afronta & autonomia da
municipalidade e, consequentemente, violagdo ao pacto federativo insculpidos nos arts.

1°e 18 da CRFB.

Nio obstante o aspecto formal acima relatado, ha precedentes de outras leis
formadoras de Conselhos Municipais que contam com a participagio de membros das
policias e corpo de bombeiros militares (Conselho de Seguranga).e representantes da
OAB (Conselho do Plano Diretor Municipal). De qualquer modo, a inconstitucionalidade

de tais dispositivos permanece.’

2

Nio é demais relembrarmos, ante o fato de a lei municipal ser norma hierarquicamente inferior 2 Constitui¢éo e por possuir
nesta os fundamentos de validade e sustentagio, nfio serd permitida a sua coexisténcia no ordenamento juridico se seu
conteiido dispuser de modo a contrariar a Constitui¢io, uma vez que somente com fundamento na Lei Maior é que ela
poderia ser validada (Cf. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. Da declaragdo de inconstitucionalidade e seus efeitos em face
das leis ns 9.868 e 9.882/99. In: SARMENTO, Daniel (Org.) et. al. O Conirole de Constitucionalidade ¢ a Lei 9.868/99. Rio
de Janeiro: Limen Juris, 2002, p. 48.. Por esse principio, atribui-se nulidade absoluta e ineficacia plena a lei incompativel
com a Constituicio Federal por lhe faltar o fundamento de validade. E lei que sera afastada por provocagio ao Estado-Juiz,
ou mesmo, hodiernamente, aos Tribunais de Contas.
“Feliz a nagdio cujo Deus é o Senhor”
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O § 1° do artigo 7° do projeto menciona um Secretirio Executivo. Ndo esta
suficientemente claro se o projeto cria um cargo. Se assim for, o projeto deve atender as

normas da Lei de}Responsabilidade Fiscal. Diz essa Lei:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituigdo”. '

Por sua vez, o artigo 16 da LRF determina:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigcoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes,

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei or¢camentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias”.

E de se entender como "ato que provoque” ou "ato de que resulte” aumento da
despesa com pessoal a lei de iniciativa do Executivo que cria cargos, ou concede
aumentos de vencimentos ou vantagens remuneratorias, ou, de qualquer modo, implique
em alteragdes a maior do quadro de pessoal ou redunde em acréscimos da folha de

pagamento.

/ “Feliz a nagdo cujo Deus € o Senhor”
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Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o projeto estiver criando
um cargo novo, devem acompanhar o projeto: (a) a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes; (b) declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento da despesa consta do orgamento, estd prevista na lei de
diretrizes orcamentarias e guarda conformidade com o plano plurianual, sob pena de

responsabilidade. Os itens citados nfio acompanham o projeto.

Por possivel auséncia de documentagdo necessdria a matéria, opinamos pelo
envio da matéria a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagio para solicitagdo da
documentagfio ou esclarecimentos necessarios. Se juntadas ou esclarecidas as dividas,

pelo encaminhamento regular.
E o parecer para decisdo de V. Ex?.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 09 de agosto de 2018.

Pt/gmc/pe. —

oulin Costa
Procurador Legislativo Geral

OAB ES 6339

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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OF/PLG N2, 55 | L0 1% DATA: _AG[OTIAE

A PRESIDENCIA DA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que disp&e o artigo 12, inciso Xll e o arti

Interno, encontra-s

go 115 c/c artigo 44, todos do Regimento

e na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI Ne, VETOA PL Ne, P. RESOL. Ne, P. DEC. LEG. Ne.

PRAZO VENC. PROJ.

Pug3ianlg| ¢¥(201¢

L 94 |204g] €€ (2048
PL_§512048| ¥9{ 2045
GG/ | 90 (04
RECURSO Ne, EMENDAS A LOM Ne. PAR. TRIB. DE CONTAS N©. PRAZO VENC.
Ateﬁciosamente,
ALEXANDRE BASTOS ROleGU ES %
Presidente \\ /

® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observacgio:

B

J

. ALERTAMOS QUE O NAC CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O-
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE

TRES DIAS”.

“Feliz a nagBo cujo Deus é o Senhor”
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
Parecer ao Projeto de Lei n°. 85/2018

INICIATIVA: Poder Legislativo
RELATOR: Vereador Allan Albert Lourenco Ferreira

RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que “Dispde sobre a Reestruturacéo do
Conselho Municipal de Seguranca — CMS — do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES”.

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da matéria.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto pelo encaminhamento regular da matéria

VOTO DO MEMBRO

Voto com o Relator.

DECISAO

N3o existindo Obices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovacdo do Projeto de lei n.85 de 2018. Destarte, a Comissao resolve, por unanimidade, pelo

encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissdes, 22 de Agosto de 2018.

oo - 23] 0%) ¥

HIGNER M UR - Presidente
Renata Sabra Baido Fiorio Nascimento - Suplente

v

/I ALLAN ALBERT LOJRENGO FERREIRA Relator

PAULO SERGIOBEALMEIDA — Membro
Ely Escarpini - Suplente

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE ORCAMENTARIO
VEREADOR: ALEXON SOARES CIPRIANO -

Senhor Vereador,

. Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xl e 0 artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
. Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

. [ PN [veroarine | mrmoLne | s DEC. LEG. N®. | ' PRAZO VENC: PROJ,
REC_URSO Ne,. EMENDAS A LOM Ne. PAR. TRIB. DE CONTAS No. PRAZO VENC.
Atenciosamente, Meckedosm™ 38 168130 1N *‘%)% ,

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente

® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Observacio:

® ALERTAMOS QUE O NAO 'CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
- PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A.COMISSAO. NAO APRESENTAR . PARECER SOBRE ‘A MATERIA NO. PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE

TRES DIAS”.

“Feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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orpne. 54 oan: 29/05 /1%

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
VEREADOR: DELANDI PEREIRA MACEDO

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

rp. LEIN2. | VETOAPLNE.

1 25

P. RESOL. Ne. P. DEC. LEG. N2. | PRAZO VENC: PROJ.J

|
|
B |
|

rREC_URSO, Ne.

L |

B |

I | | | |
L |

Atenciosamente,’

EMENDAS A LOM N2. PAR. TRIB. DE CONTAS N2. PRAZO VENC.

-ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
: Presidente

® Segue(m) em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionadals). 12/ ¢
® Observagao:

e ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A.COMISSAO. NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O

PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS".

«“feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE AGOES INTREGRADAS DE SEGURANCA
VEREADOR: ALLAN ALBERT LOURENGCO FERREIRA
Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispbe o artigo 12, inciso Xl e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2, VETO A PL Ne. P. RESOL. Ne. P. DEC. LEG. Ne. PRAZO VENC. PROJ.

55

RECURSO N2. EMENDAS A LOM Ne. PAR. TRIB. DE CONTAS N2. PRAZO VENC.
Atenciosamente,
\ 3 .
ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES 52% A= 0
Presidente .
' . AL
® Segue(m)em anexo copial(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).  “ . /)v M
® Observagao: 6 M/O(Q\

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICAGAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMETO INTERNO: “SE
A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, o)
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR ‘AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS".

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Praga Jerdnimo Monteiro, 28 ¢ Centro . . -
Cachoeiro de ftapemirim » ES © Cep 29300-170 * C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351 .

Cachoeiro de Itapemirim, 13 de setembro de 2018.
OF/GAP/N° 399/2018 -

Ao ITlustrissimo Vereador Senhor

DELANDI PEREIRA MACEDO .

M.D. Presidente da Comisséo de Finangas e Orcamento da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim :

Nesta ‘ :

Senhor Vereador, -

Em atengdo ao documento da Comissdo de Finangas e Orgamento dessa Casa
de Leis, protocolado sab o ptocesso de n°® 34503/2018, referente 3 solicitagdo
de informégaes sobre o Projeto de Lei n° 85/2018, que “Dispﬁe. sobre a
reestruturagdo do Conselho Municipal de Seguranga - CMS do Munidpio de
Cachoeiro de Itapemirim”, sirvo do presente para informar o que segue:

O artigo 7° do referido projeto de lei, 2o mencionar a instituigdo da Secretaria

Executiva do Conselho e .a respectiva fungdo .de “gecretario Executivo”, néo

A

pretendé criar novo 6rgdo, nem criar cargo no ambito da Administragdo

‘Municipal, e sim fazer referéncia a pessoa indicada pelos conselheiros para

secretariar o seu Presidente € demais membros na elaboragdo de atas de
reuniao, documentos internos, memorandos, ~ oficios, _agendamento de
reuniaes,,organizagéo e manutencdo de arquivos e registros pertinentes ao
conselho, 'entfe outras atividades correlatas, devendo esta pessoa pertencer ao
quadro de servidores do Municipio, sem acarretar dnus ao erario publico.

No ensejo, esperando contar com a Vossa prestimoSa atencdo, renovamos

nossos protestos de elévada estima e consideragé&o.

Atenciosamente,

/ I/I\SIA COELHO
icipal

VICTOR
Prefeito
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COMISSAO DE FINANGCASE ORGCAMENTOS
Parecer ao Projeto de Lei n° 85/2018
Iniciativa : Poder Executivo
Presidente:: Delandi Pereira Macedo
Relator: Wallace Marvila Fernandes
RELATORIO:

Trata- se do Projeto de Lei n°® 85/2018, do Poder Executivo que “Disp&e sobre a Reestruturacéo do
(  selho Municipal de Seguranca- CMS- do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES

VOTO DO RELATOR:

Voto pelo encaminhamento regular da Matéria.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator

VOTO DO MEMBRO:

Voto com o Relator

DECISAO:

Destarte, a comiss&o votou, por unanimidade, pelo encaminhamento regular da materia.

Sala das Comissoes , 04 de Setembro de 2018

Y S=

DELANDI P w A CEDO - Presidente

A g

WALl ARVILA ERNA? S-Relator

RENATA $ABRA BAI ORI S - Suplente

Z/
D 7"

10 COELHO NETO — Membro

LEXANDRE VALDO MAITAN - Suplente

“Feliz a na¢do cujo Deus é o Senhor”
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE ORCAMENTARIO
Parecer ao Projeto de Lei n2 85/2018
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO
RELATORA: Vereadora Renata Fidrio
ASSUNTO: PL 85/2018 - “Dispde sobre a reestruturacio do Conselho Municipal de

Seguranga - CMS - do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim”.

RELATORIO -

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal - “Dispde sobre a
reestruturagdo do Conselho Municipal de Seguranga - CMS do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim”.

Conforme Art. 72 do PL em questdo, “Fica criada a Secretaria Executiva”(...) e em seu
Paragrafo Primeiro segue “As atividades da Secretaria Executiva serdo executadas pelo
Secretario Executivo do Conselho.”. J& o terceiro pardgrafo dita “A Secretaria Municipal de
Seguran¢a e Transito tomara todas as providéncias necessarias para atender a Secretaria
Executiva do Conselho, bem como para funcionamento pleno do CMS.

O projeto de Lei ndo deixa claro se a criagdo da referida secretaria importara em gastos
extras e quais sdo eles, se existe previsdo or¢amentaria legal, se havera criagdo de cargo ou

fun¢do remunerada.

VOTO DA RELATORA: Em conformidade ao parecer juridico desta procuradoria.
CRIACAO DE CARGO OU FUNCAO: Voto pela imperiosa necessidade de PEDIDO DE

INFORMACAOQ pelo Presidente desta Comissdo, para que sejam sanadas todas as davidas

abaixo e mais as acrescidas pelos membros desta Comissido:

1) Se o Municipio esta criando cargo novo, envie o Sr. Prefeito Municipal a esta Casa de Leis:

“Feliz a na¢do cujo Deus é o Senhor” M
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a) estimativa do impacto or¢amentdrio financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes; b) declaragio do ordenador da despesa de que o aumento da despesa consta do
or¢amento.

3) Se cria tdo somente FUNCAO, envie a esta casa, informagdes sobre os gastos, lotagdo entre
outras, pertinentes.

REPRESENTANTE DA OAB NO CMS

Levando em consideragio a atuagdo da OAB no contexto histdrico, social e politico do pais, e
por todas as andlises que podem ser elaboradas sob a 6tica do direito, opino pela manuten¢do

de representante da OAB no CMS.

VOTO DO PRESIDENTE: Vota com a Relatora
VOTO DO MEMBRO: Vota com a Relatora

DECISAO: Ao examinar a matéria constata-se que trata da possivel criagio de cargo ou

func¢do, havendo necessidade PEDIDO DE INFORMACAQ complementar ao Prefeito

Municipal.

Sala das Comissdes, 10 de setembro de 2018

ALEX®N CIPRIAXO - Presidente
Rodrigo Sandi - Suplente

RENATA FIORIO - Relatora

Alexandre Andreza Macedo - Suplente

Ely Esq¢ pi - Suplente

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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NAO

ABS

AUS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

751)

C \,\

ALEXANDRE VALDO MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

ALLAN ALBERT LOURENCO FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PAULO SERGIO DE ALMEIDA

RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES
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