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Art, 1° - Fica o' Poder Executivo autorizado, a criar e delimit^ vagas de
estacionamento exclusivas para os professores, aos arredores das redes de

.  ensino no niunicípio de Cachoeiro de Itapemirim. ' ■

.§.1° - Para os firis dèsta4ei, consideram-se redes de ensino as escolas
públicas municipais e estaduais, as escolas particulares e o IFES.'

§'2' ■ \

-;A quantificação do número de vagas correspondente a cada rede dè
ensino será realizada por decreto do Executivo e atenderá ao princípio da
proporcionalidade. . í . ;

Art. 2° - Esta lei eritra em yigor na data da sua:, publicação, revogadas as,
disposições -"em contrário.

Çachoeiro de Itapemirim - ES, 19 de Abril de 2pÍ2.

Vereador^rofe^sdr Léo (PT)
"Feliz a Nação cujo Deus é o Senhor'

Rua Barão de Itap^emirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 - Çachoeirp de Itapemirim - Espírito Santo
PABX: (28) 3526-5622 -;FAX; (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@crfici.es.gdv.br
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CÂMARA MÜNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Cachoeiro de Itapemirim . é. uma cidade que cresce a 'níveis

exponenciais, em quantidade de pessoas e de carros. Com o crescimento de

nossa cidade, e da frota de automóveis, fica cada vez mais difícil de o

cidadão encontrar vaga de estacionamento ao longo da cidade.

Neste passo, considerando o artigo 16, incisos I e V, da LOM*

consideraiido a função social exercida pelo professor; considerando seu
Jabor diário;, considerando que muitas vezes estes profissionais têm dupla
jornada e tempo reduzidíssiino para deslocamento, entre seus locais'de

trabalho; nada mais jiisto que a cidade de^ Cachoeiro de Itapemirim voltar
os olhos a estes profissionais e lhes garantir, ao menos, a segurança de que
terão algumas vagas^de estacionamento aos arredores das redes de ensino

em que lecionam. \ ^

Tal medida irá facilitar a vida destes profissionais e demonstrará o

rèspeitò que a cidade de Cachoeiro de Itapemirim tem por eles. •

Conto com o apoio de todos os edis.

'Feliz a Nação cuja Deus é o Senhor'

Rua Barão de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-110 Cachoeiro de Itapemirim - Espírito Santo
PÁBX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmci@cmci.es.gov.br
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CÂMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

ilustríssimo senhor presidente da gamara

MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Dispõe sobre á criação de vagas de estacionamento para professores

das redes de ensino no município de Cachoeiro de Itapemirim

DQCUMEmXojpTll.; . -.J / " >
PROpCOLC).GERM..:7\^ J/I.al
NÜMJ^.Q PRÓPRIO:'^
DATA pprsTorni.

Art. 1° - Fica ò Poder Execíitivo. autorizado a criar e delimitar vagas de

estacionamento exclusivas para os professores, aos arredores das redes de

ensino no município de Cachoeiro de Itapemirim. ,

§ 1° - Para os. fins desta lei, consideram-se redes de efisino as escolas

públicas municipais e estaduais, as escolas particulares e o IFES.

- A qiiantificação do número dè vagás correspondente, a cada rede de
ensino será realizada por decreto do Executivo e atenderá ao princípio da
proporcionalidade. . ^ ; , A

Art. 1° - Esta lei entra em vigor, na data da sua publicação,^ revogadas as
disposições em \ - contrário. -

- Cachoeiro.de Itapemirim - ES, 19 de Abphde 2012

Vereador Professor Léò (PT)

''Feliz a Nação cujo Deus é o Senhor"

Rua Barão de Itapemirim, 05 - Centro - CEP 29300-1-10 Cachoeiro de ltã'pemirim . - Espírito Santo
,  ' PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-rriail: cmci@pmci.es.gov.br
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CÂMARA MUNICIPAL DE CÁCHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

■  r.

JUSTIFICATIVA

■■ ^ ;■ ■ ' • ^ . ■ , .
Cachoeiro , de^ Itapemirim é uma cidade que cresce a níveis

exponenciais, em quantidade de pessoas e de carros. Com ó crescimento de
nossa cidade, e da frota de automóveis, fica cada vez mais difícil de o
cidadão encontrar vaga de estacionamento ao longo,da cidade. -

Neste passo, considerando o . artigo 16;, incisos I e Y, da LOM;
considerando a função social exercida pelo professor; considerando seu
labor diário; considerando que muitas vezes estes profissionais têm duplá
jornada e tempo^ reduzidíssimo para deslocamento entre seus locais de
trabalho; nada maisqusto que.a cidade Üé Cachòeiro de Itapemirim voltar
os olhos a estes profissionais e lhes garantir, ao menos, a segurança de que ,
terão algumas vagas de estacionamento aos arredores das redes de ensino
em que lecionam. \ . , ' ' > ' .

Tal medida irá facilitar a vida destes profissionais e^ demonstrará, o
respeito que a cidade dè Cachoeiro de Itapemirim tem'por eles.

, Conto cóm,o apoio de todos os edis, ,

\-

"Feliz a Nação cujo Deus é o Senhor"

Rua Barão de Itapemirim, 05'- Centro - CEP 29300-110 - Cãehoeiro de Itapernírim '- Espírito Santo
PABX: ,(28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: cmGÍ@cmci.ps.gov.br
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CÂiylAI^ MUNICIPAL DE CACHOEIRÕ DE ITAPEMlRIM
ESTADO DO ESPÍRITO SÀNtO •

PROCURADORIA LEGISLAI 1 VA

PARECERÁO PROJETO DE LEI N°-084/2012
', 1 '

INICIATI\Á: Vereador Leonardo Pacheco; /

;À MESA DIRETORA .,

Senhor Presidente,..

/
;/ ./ -

n  1. Ó projeto, sob; análise, de autoria do edil Leonardo Pacheco, dispõe sobre a criação dé
vagas de estacionamento para professores das redes de ensino no Município de

.  Cachoeiro de Itapemirim. - - ;

-  ' : , ' 2. O projeto de lei -visa autorizár n o .Poder Executivò'a-criar e delimitar vagas de '
'  ; ; estacionamento exclusivas'para bs professores, aos arredores das redes, de ensinõ nó

'  . Município de Cachoèirp de Itapemirim;, Consideram-se redes, de ensino as escolas'
•  - públicas municipais e estaduais,'as.escolas paiticülarés e oTFÈS... '; " - ,

-  - ;3. , Embora nãp seja. genericàmente yedàda 'aó Vereador, ',em princípio, a iniciativa
l^gisjativà. da rnatériá, sua atuação nesta.matéria estaria invadindo a'; competência

.  ' .reservada ao Prefeito,, violando os princípios'do pacto federativo e da separação dos
,  ; . ; Poderes;, Como dispõe a Carta Magna em.seus arts., 2°; 61, .§1°, II, "e"; e, 84, II: -

n  ̂ ' i Àrt. 2°'São Poderes ,dá.União,Jndeperidentes e harmônicos entre_
'  ' : ' V . ' . . n , ' n '-Si, o EegisIativo, o Executivoie o Jüdicíárid.' • , ,,

.  ' . ' ...Art. 61. A iniciativa das leis compiementares e ordinárias cabe a-
'  - b, , ' • , n qualquer membro ou Córnissão.da Câmara dos DeputadoSj .dp

n  . ' ' n \ n ,■ • (,' Senado' Federal ou do'Congresso Nacional,, ao Presidente da '
. . '• ■ . República, ao Supremo, Tribunal" Federal,', aos/Tribunais

■  . " .. ■ ^ . ' Superiores, ao ..Proçúrador-Geral'da .República e aos cidadãos,,, ;
-  ' naTofma e nos casõs previstos nesta Constituição. , .

.  ' • • ■ T " :§ú° -.São de iniciativa privativa, do Presidente da República as
.  , , leis'que': , ■ , ; " //

■  -■ ; ,11-disponhamsobre: '. ■' ,
.  , ' . , ■- , • ■ e)/criação■ e extinçãd de'Ministérios e.órgãos da administração

.  • pública, observado o disposto no ait. 84, VI ■ ' '4-

■■ . . .L' - V T /, Art.. 84. Compete priVativamenteáo Presidente da Republica: • _
;  11. exercer, com o .auxilio .dos Ministros de Estado, a direçãp ■

-  b . ... > superior da administração federal ■ ■ .
>  "Feliz a Nação cujo Deus é O Senhor" ; -

vRua Barão.de Itapemirim, 05 - .Centro - ÇÉP 29300-110 . ^ Cachoeiro deJtapemirim - Espírito Santo
,  / PABX: (28) 3526-5ÍB22- FAX: (28) 3521-5753 - E-mail: çmGÍ@cmci.es.gov.br



CÂMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPÍRITO SANTO >

-  - Dessa, ferina, sofrerão de vício de iniciativa todas as proposituras. que criem
atribuições ao Exécutivo, a quem corupete privativamente exercer à, direção superior
da Administração local., . , •/ ' - . . .

.  v Não obstante a.relevância da fnátéria veiculada nessa.proposição, é possível afirmar,
qúe' resta gravada de inconstitucionalidade material; em conseqüência da.^, violação ao

' - princípio da' proporcionalidade, nele incluídos ,os subprincípios da adequação,
.  necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, decorrente do Estado Democrático'

de,Direito(art..l° da CR)."' „ : -

Como bem leciona o Prof. Alexandre Magno Fernandes Moreira: n

,  . ' ' • : "9 princípio , da . proporcionalidade, que se identifica com a '
' rázoabilidade, tem três êlementos ou subprincípios:-. • n n

-  ' - n s) adequação: o ato administrativo deve ser efetivamente capaz
de atingir os pbjètivos pretendidos; ~ '

'/ , , b) necessidade: o ato administrativo utilizado det^e sèr, de todos n
,  n , . os, rneios existentes,'o menos restritivo aos direitos individuais;

■/- c) proporcionalidade, em ■ sentido éstrito: deve haver uma
■  ; proporção adequada entre, os meios utilizados \e. os ,fins,

.  desejados. Proíbe não. só ,6 excesso-(exagerada, utilização de
,  ' ■ • I ' -meios em-'relação ao' objetivo almejado), mas- também a

•  • . . insuficiência de,prpteção fõs.meios utilizados estão aquém do • ;
,  . . , necessário para alcançar "a finalidade , do . ato). (...) A

,' - "proporcionalidade também é utilizada como uma forma de ,
•- -ponderação entre dois pu mais princípios constitucionais que

'A ; .' ■ ' ' , estejam em-conflito, determinando,, em cada caso, qual deve ,■
.  , . ■ ■ - - prevalecer sóbre o outro. , É comum-Utilizá-la, por. exemplo, para

- , , L resolver conflitos entre p " interesse.'público e os direitos
■  -■ , -individuais." , ■ . ■ • A' '

A. motivação para q uso .de tal princípio é de que a criação" de vagas em
estacionamentos para professores garante segurança para estacionar próxirno à seus' '
locais, de trabalho, configurando medida apropriada para proteção e defesa dos seus
interesses. - " ~

• Entretanto, estaria restringindo o direito-de outros - cidadãos, pois, sendo as vagas
exclusivas para professores impediria que .outra pessoa estacione rhesmo-mão estando -
em horário dq aula e considerando o número de professores em cada escola
d.em.andaria muitas vagas de estacionamento para atender a todos. E mais, há outras -

. medidas igualmente eficazes para proteção dessas pessoas sem a necessidade de
'  -cohstrição ao direito de outras, , como, por exemplo,-a criação de ■ estacionamento
•  , particular ho interior das escolas. . ,

Assim as escolas que pretendem criar facilidades para os professores que ali trabalham
- devem criar estacionamentos particulares, como já existentes em algumas -escolas
^  "Feliz a Nação cujo Deus é o Senhor"

-Rua Barão cie Itápemirim, 05.-. Centro-- CEP 29300-110 -
RABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753

Cachoeiro deltapernirim - Espírito Santo
E-mall: cmcl@cmci.es.gov.br. .



GAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

púüliLcib e paruculares. Considerando ainda todos os profissionais,. exist6ntes, n
.  cairiamos.no equívoco' de que deve existir vagas exclusivas próximas aos hospitais ' ^
• para os médicos e enfermeiros; vagas.próximas aos órgãos judiciais para os advogados - ,■e - operadores do Direito, vagas, gara engenheiros ' perto de. obras e assim '
.sucessivamente.- , i . . ■ i - ' ^ '

4. Nunca é demais'relembrar ainda os preceitos do ̂ ^artigo 1° da. Lei de Ihtrodução as.
Normas de Direito Brasileiro (Antiga Lei. de Introdução ao -Código Civil), e do art. 8°

. da Lei Complementar 95/1998 que dizem,'respectivamente: -

.  ' . 1 ■ Salvo disposição contrária, a'lei começa a vigorar em -
■  .todo o país- quarenta .è. ^cincov dias depois de oficialmente v

-.- publicada. (LINDB DL 4657/42)"

-  "Art. 8° A-vlgência dalei será indicada de forma expressa.e dè
■  . C " ■ « niodd a contemplar prazo razoável para que dela se,tenha amplo

.  ■ ■ , -Conhecimento, reservada a. cláusula "entra em vigor na data de ■ -
.  , , ' sua publicação" para. as leis dei pequena repercussão (LC '

.■ ■ ; - , 95/9,8)", .

Digno de nota é-a alteração da hómeclatura da antiga Lei de Introdução ,aò Código ■- -
Civil para Lei de Introdução as Normas de Direito Brasileiro o qiíe se mostra salutar ^
ao-esclarecimento de todos face ao real sentido dos preceitos contidos nesta norma. -

^ Leis municipais não são, a priori, leis de pequena repercussão. Ao contrário do que
pode imaginar o leigo, o conceito de- grande ou pequena repercussão se refere não - ■
exatamente aó riúmero de destinatários da lei mas à qualidade do destinatário. ' '
Vejarhos-,as palavras do professor Barbi dé Souza, sócio-fuhdador do IGAM (Instituto
Gammade-Assessoria a Órgãos Públicos):^ - . ' 7 , ' . ( /..

;  ' , As leis de pequena repercussão são aquelas que produzem
,  efeitos imediatos, tendo como destinatário o próprio

,  , ' _ . . -governo. Exemplos: a lei que cria um cargo. a.]pí'qiip'aiitnri7a a
,  - concessão de direito real de;uso de üm imóvel público,,a lei que

■  ' pccvê a criação de um determinado fundo, .a lei que cria uma ■
-  ■ ' secretaria... São cohsideradasvdepequena repercussão porque o

■  - " " . projeto.é proposto por qiiem irá, implementar'a lei de'forma -
.  , - , . imediata: A lei que cria um cargo/juntp ao poder executivo,

■  , ■ . . , - sornente pode ser. proposta pelo próprio poder executivo, que é
/  ■ ' , ~ quem irá implementá-la. Ó círculo construtivo da lei é restrito e

.  ' - seu efeito é espècífico. - ' C

As leis, de grande repercussão são as que produzem efeitos
riáo só parà o governo, mas também para a sociedade. A

,  ■ eficácia é geral ,e'a iniciativa normalmente não é reservada.
'  . - . .Exemplos:' leis que definem as políticas públicas, leis que

^'Feliz a Nação cujo Deus é o Senhor" : p

Rua Barão ,de Itapemirim, 05 '/ 'Centro CEP 29300-110 ■
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753

Cachoeíro de ltãpemirim -, Espírito Santo
-E-mail: cmcl@crticj.es.gov.br
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'  ̂ ^ ^ ^ tratam de mobilidade üfBãõã] lêís ambientais, leis que
restringem.direitos. .. São de-grande repercussão porque à sila

V  entiràdá no mundo das • pessoas , e'das instituições determina
'  . * ' , ' n mudança de conduta,.de hábito, de comport^entos, enfim, de

n  ' n ; Cultura;. ^

n Desta forma; ò artigo segundo do .presente;projeto deveria sofrer entenda'supressiva,
caso os demais dispositivos do projeto-não sofressem de _inconstitucionalidade,

' insanável. ' , - • , • , • n , - ' .' . "

5. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui possui vício ^de'
inconstitucionalidade màferial insanável, razão^-.-pela qual não pode. prosperar, • e,
portanto, em obediência ao qtie dispõe o. art. 115, I-V, do Regimento Interno desta

n Casa, opinamos peló envio da matéria à. Comissão de Constituição, Justiça e Redação,
para análise e devidas considerações. •. n . -' .

É o, parecer, s.m.j " ' '

Cachoeiro,(^tàpemirim-ES117 c aiò de 2012.'

Pedro Himpique Ferreira VassalcHleis
OAB/ES 15.389 , .

1 .Pfocúrador Legislativo

\ • ,

'Feliz a Nação cujo Deus é o Senhor"

Rua Barão de Itapemirirn, ;05 - Centro - CEP 29300-110 - Cachoeiro de ítapenhirim Êspírito Santo
.  PABX: (28) 3526-5622 - FAXr (28) 3521-5753 - E-mail: crnci@cmci.es.gov.br. , ;
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GAMARA MUNICIPAL IDE CACHGEIRG DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPÍmTO SANTO

COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E REDAÇÃO

PÁRECER AO PROJETO DE UEI 084/2012 .
INICIATIVA: Vereador,Leonardo Pacheco Pontes ~
RELATOR: Vereador Leonardo Pacheco Pontes

RELATÓRIO.: "Dispõe sotíre a criação dé n vagas, de estacionamentos
para professores das redes de ensino np Muhicipio de Cachoeiro de
Itapemirim".. ̂ n ' n " • . . • ' ;^ n . . n . , ,

VOTO DO RELATOR : i \ \
Voto pela rejeição . da. matéria, por , incPnstitucionalidade f;ormal ,e
material apresentadas, , acompanhando- o parecer da- Douta
Procuradoria-Legislativ-a: ; \ "

VOTO DO PRESIDENTE: •

<Voto-com o Relator , n n n - - /

VOTO DO MEMBRO: , .

Voto com b Relator n n . -V

DECISÃO: ■: - : \

Aj Comissão" vospou, • por unanimidade; ■ pela rejeição da matéria , -por -
incobstitucionalidade formal e^ màterial,' para apreciação em
plenária. ' - . . - - , ' . ; ' , , '

Sala das Comissões, 3.7 de maio-de 2012.

LI»S=^ JlMARÂES DE OLIVEIRA - Presidente

ES-LE AGHEC or

COELHO/- Membro -MARC SA

eliz açao CUJO Deus e o Senhor"

.Rúa Barão de Itapernirim, ,05 - Centro ^ ^CER 29300-110 Cachoeiro de Itapemirim. - Espírito Santo
PABX: (28) 3526-5622 - FAX: (28) 3521-5753 - E-itiail: cmci@cmGÍ.es.gov.br. i '



GAMARA MUNICIPAL DE CACHOÉIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPÍRITO SANTO

OF/CM/GP N". 140 / 2012

Cachoeira de,Itapemirim-ES, 28 de novembro de 2012.

Exmo. Sr. Leonardo Pacheco Pontes

Vereador PT
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Prezado Vereador,

Em observância ao disposto no artigo 117, inciso VIII, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, estamos devolvendo os Projetos de Lei n°: 026/2012,
030/2012 e.084/2012, em anexo.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais alta estirha

e distinta consideração.

Atenciosamen

(JÚLIO CÉSAR FERRARE CECOTTI
-Presidente

"" '''hl

'Feliz a Nação cujo Deus é o Senhor'
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