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Cachoeiro de Itapemirim, 18 de junho de 2019.

OF/GAP/N° 267/2019

Exm©. Sr.
ALEXON SOARES CIPRIANO
Presidente da Camara Municipal

Senhor Presidente,

Estarmos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n°,

dessa Douta Camara Municipal.

Atenciosamente,

VICTOR

Prefeit7

iLVA COELHO
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

ZA
Dada a elevada honra de submeter a esta Colenda Casa, nos termos do Artigo 48 da
Lei Organica Municipal, o incluso Projeto de Lei n° /083//2019, que “INSTITUI ©
PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES
DO MUNICiPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que a Parceria Publico-Privada (PPP) é o
instrumento utilizado pelo Estado para realizar investimento em infraestrutura,
incluindo os varios cenarios dessa dinamica: pessoal, institucional, servigos, etc. Por
intermédio deste instituto, a Unido, Estados e Municipios contratam empresas
privadas, que serdo responsaveis pela prestacdo de servigos de interesse publico por
tempo determinado, com investimentos e regulagéo, recursos estes que hoje ndo
podem mais ser prestados exclusivamente por este ente federativo. Considerando
tratar-se de instituto ja consolidado no ordenamento juridico brasileiro, o Governo
Federal, editou a Lei n® 11.079/2004, onde tragou regras gerais para a licitagdo e
contratacdo das PPP’s, cabendo desse modo, aos demais entes federativos publicar
suas Leis a fim de complementar a legislagdo federal.

Cumpre assinalar que a presente proposicdo decorre, em sintese, da percepcao de
que somente através de uma concessdo publica do servigo, que podera ser via
parceria puUblico-privada, pode a administragdo encontrar solugdo menos onerosa,
principalmente em se considerando as reconhecidas dificuldades de ordem fiscal e
financeira atualmente enfrentadas pelos poderes publicos municipais em todo o Pais,
que limitam e reduzem a capacidade de investimentos diretos do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim em importantes setores relacionados a atividade econémica
e aos servicos pUblicos municipais, com reflexos negativos no processo de
desenvolvimento de infraestrutura que tanto demanda o nosso municipio em franco
crescimente ante aos recentes investimentos privados.

O presente projeto se justifica também, pela necessidade de demanda do servigo
publico de m&o de obra técnica que o municipio ndo dispde, e no caso de contratacdo
da realizacdo direta do servigco muito provavelmente acarretaria na falta de previsdo
orcamentaria e disponibilidade de recursos financeiros para arcar com os custos que
a citada responsabilidade exige.

A instituicBo do mecanismc da concessdo publica para a solugdo da celeuma
apresentada consiste, fundamentalmente, na criagdo de um marco legal destinado a
promover, de modo eficiente e eficaz, a atragdo de investimentos privados, tanto
quanto ao desenvolvimento das solugdes de engenharia para g solugdo do objeto,
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quanto para a obtencdo de projetos técnicos como para a efetivagdo da melhor
solugdo para o servigo de reconhecido interesse publico para o provimento desta
necessidade municipal, com compromisso de efetivd-los com elevado nivel
tecnolégico e nenhum custo direto.

Neste passo, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim, buscando adequar sua
legislacdo a este inovador modelo de contratagdo que viabiliza a consecugdo de
projetos fundamentais ao crescimento deste ente federado, trazendo seguranga
juridica e institucional ao investidor, edita a norma em aprego, adequando a
realidade vivenciada em nossa regido.

Por fim, vale advertir, que a implantacdo deste Programa é de suma importéncia, ja
que diante da escassez de recursos publicos, as PPP’s sdo hoje a melhor alternativa

o para suprir a caréncia de investimentos que ndo se viabilizariam através da cléssica
concessdo comum, tarifada junto ao usuario consumidor.

Ante ao exposto, respeitada a legalidade, o Poder Executivo, em consonancia com o
Artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, justifica a apresentagdo do presente
Projeto para o qual aguarda a apreciagdo e a aprovagdo apds a tramitagdo na Casa
Legislativa, em conformidade com o seu regimento interno.

E essas, Senhor Presidente sdo as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto a
apreciacdo pelos Senhores Membros da Cdmara de Vereadores.

Atenciosamente,
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INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E
CONCESSOES DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO

DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais,
que lhe sdo conferidas pelos incisos III e IV do Art.
69 da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a
Cémara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Parceria Publico-Privada e Concessdes
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, com o objetivo de promover, fomentar,
coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar parcerias publico-privadas no ambito da

Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo Gnico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administracdo Ptblica
Direta e Indireta, aos fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 2° O contrato administrativo de parceria publico-privada deve ser
celebrado na modalidade de concessdo administrativa ou patrocinada.

§ 19. Concessdo patrocinada é a concesséo de servigos publicos ou de obras
plblicas de que trata a Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2°. Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que
a Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

§ 3°. N&o constitui parceria puUblico-privada a concessao comum, assim
entendida a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacao
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

Art. 3° As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei sdo mecanismos
de colaboracdo entre a Administragdo Publica Municipal e agentes do setor privado, e

poderao ter

como objeto

todas as

atividades que ndo sejam definidas

normativamente como indelegaveis.

Paragrafo (nico. Fica a Administr
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I —-Ciéncia, pesquisa e tecnologia;

II - Pavimentagdo;

III - Rodovias;

IV - Unidades de atendimento ao cidad&o;
V - Seguranga publica;

VI - Saneamento basico;

VII - Residuos soélidos;

VIII - Educagio, Salde e Assisténcia Social;
IX - Iluminagdo publica;

X - Habitacao;

XI - Cultura, Turismo, Esporte e Lazer;

XII - Execucdo de obra para alienagdo, locagdo ou arrendamento a
Administracdo Publica Municipal;

XIII - Construgdo ampliacdo, manutencdo, reforma seguida da gestdo de
bens de uso publico em geral;

XIV - Energia;

XV - Infraestrutura destinada a utilizacdo pela Administragdo Publica;
XVI - Urbanizacdo e meio ambiente;

XVII - Agronegdécio e agroindustria;

XVIII - Transporte;

XIX - Abrigos, terminais de passageiros e plataformas de logistica;
XX - Polos e condominios industriais e€/ou residenciais;

XXI - Incubadora de empresas;

XXII - Desenvolvimento de atividades e projetos voltados para area de
pessoas com necessidades especiais;

XXIIX - Outras areas publicas de interesse social ou econdmico.
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Art. 4° O Programa de Parceria Publico-Privado observard os seguintes
principios e diretrizes:

I - Eficiéncia no cumprimento das suas finalidades, competitividade na
prestacdo das atividades e sustentabilidade econémica de cada empreendimento;

II - Respeito aos interesses e direitos do Poder Publico, dos destinatarios dos
servicos e dos Agentes do Setor Privado incumbidos da sua execugdo;

IIXI - Indelegabilidade das funcdes de regulagdo e do exercicio de poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Municipio;

IV - Reparticdo objetiva dos riscos entre as partes;

V - Transparéncia nos procedimentos e decisdes;

VI - Universalizagdo do acesso a bens e servigos essenciais;

VII - Responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo dos contratos;

VIII - Responsabilidade social e ambiental na concepgdo e execugao dos
contratos;

IX - Participacdo popular;

X - Qualidade e continuidade na prestagao dos servigos.

Art. 5° Observado o disposto no § 49, do artigo 2° da Lei Federal n©
11.079/2004, de 30 de dezembro de 2004, é vedada a celebragdo de Parcerias

Publico-Privadas nos seguintes casos:

I - Cujo o valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais);

II - Cujo o periodo de prestacdo do servigo seja inferior a 05 (cinco) anos;

III - Que tenha, como Unico objeto, a terceirizagdo de mao de obra, o
fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.

§ 1°. As concessoOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento)
da remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica Municipal
dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.

§ 2°. O prazo de vigéncia da Parceria Publico-Provada (PPP), compativel com
a amortizacdo dos investimentos realizados, ndo podera ser inferior a 05 (cinco)
anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos. Incluindo eventual prorrogagao.
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CAPITULO II ]
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADAS E
CONCESSOES

Art. 6° A gestdo do Programa de Parceria Publico-Privadas e Concessdes sera
realizada pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo,
que definird as prioridades quanto a implantagdo, expansdo, melhoria, gestdo, ou
exploragdo de bens, servicos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.

Art. 7° O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes (CGPPPC) serd integrado pelos membros indicados dos
seguintes orgdos, ou outros que 0s substituirem:

I - Secretaria Municipal de Modernizag&o e Analise de Custos - SEMMAC;
II - Secretaria Municipal de Governo - SEMGOV;

III - Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de
Cachoeiro de Itapemirim — AGERSA;

IV - Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFA;
V - Procuradoria Geral do Municipio - PGM;
VI - Secretaria Municipal relacionada ao objeto do projeto da parceria.

§ 19. A Secretaria Municipal relacionada, prevista no inciso V deste artigo,
serd definida pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e Concesstes (CGPPPC), quando do inicio da analise de viabilidade do
projeto.

§ 2°. A Presidéncia do Conselho serad exercida por ato préprio do Chefe do
Poder Executivo.

§ 3°. O Presidente do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes (CGPPPC) proferird o voto de desempate, quando for
0 caso.

§ 4°. Aos membros do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
PUblico-Privadas e Concessdes (CGPPPC) é vedado:

I — Exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto da
Parceria Publico-Privada (PPP) ou Concessdo em que tiver interesse pessoal
conflitante, cumprindo-ihe cientificar os demais membros do Conselho Gestor do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes (GCPPPC) de seu
impedimento.

II - Valer-se de informag&o sobre projeto de Parceria Publico-Privada (PPP)
ainda ndo divulgado para obter vantagem, para si ou para terceiros.
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Art. 8° Cabera ao Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas (GCPPPC):

I - Gerenciar o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
Concessoes;

II — Aprovar projetos de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes;

ITI - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo a inclusdo de projeto no
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes, observados critérios
de aprovagao previstos nesta Lei;

IV — Acompanhar permanentemente o desenvolvimento de projetos de
Parcerias Publicas-Privadas ou de Concessdes, avaliando a sua eficiéncia por meio de
critérios objetivos previamente definidos;

V - Elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

Art. 9° Caberd ainda ao Coriseiho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
PUblico-Privadas e Concessdes (CGPPPC), na forma estabelecida em seu regimento.

I ~ Definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa;

IT - Criar grupos técnicos de trabalho que ficaréo responsaveis pelo
acompanhamento dos contratos de Parcerias Publico-Privadas ou Concessoes;

III - Quandc niecessério, criar uma comissdo especial que ficard responsavel
pelo acompanhamento do contratc no que se refere ao seu equilibrio econémico-
financeiro;

IV - CEfetuar a avaliacio geral do Programa, sem prejuizo do
accmpanhamento individual de cada projeto;

V - Expedir resolugBes necessarias ao exercicio de sua competéncia;

VI - Submeter os projetos de Parcerias Publico-Privadas a consulta publica,
conforme regulamento.

Art. 10. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes (CGPPPC) aprove os projetos, respeitara as seguintes
condicBes para a aprovacdo dos projetos.

I - a demonstracdo de efetivo interesse publico, considerando a natureza,
relevancia e valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva
execucao;

II - a elaboragdo de estudo técnico de sua viabilidade, mediante
demonstracdo das metas e resultados a serem atingidos, prazos de execugdo e de
amortizagdo do capital investido;
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III - a demonstracio de viabilidade dos indicadores de desempenho a serem
adotados;

IV - a indicac8o da origem dos recursos para a implantagdo e manutengao do
projeto.

Paragrafo Gnico. A decisdo do Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias PUblico-Privadas e Concessdes (CGPPPC) constard em ata, que serd
publicada no Diario Oficial do Municipio.

} CAPiTULO III .
DA LICITAGAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 11. Os contratos de Parceria Plblico-Privada (PPP) se regerdo pelo
disposto nesta Lei, nas Leis Federais correspondentes, pelas normas gerais do
s regime de concessdo e permissdo de servigos publicos, atos do Chefe do Executivo
Municipal, e, subsidiariamente no que couber, pelas normas gerais de licitagbes e
contratos administrativos.

Art. 12. Nos termos da legislacio federal e normas correlatas aplicaveis as
Parcerias Publico-Privadas, os respectivos contratos deverdo prever, dentre outras,
as seguintes clausulas:

I — o seu prazo de vigéncia;

II - as penalidades apliciveis a Administragdo Plblica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual;

III — a reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

IV - as formas de remuneragdo do parceiro privado, bem assim de
atualizacdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestagdo dos
servigos;

VI - o cronograma de execucdo do objeto contratual, bem como os critérics
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados;

VII - a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes
e compativeis com os dnus e riscos envolvidos;

VIII - os mecanismos de garantia de pagamento da contraprestagdo
pecuniaria do parceiro privado;

IX - o cronograma e Os marcos para o repasse, ao parceiro privado, das
parcelas do aporte de recursos, se for o caso;

X - as metas e os resultados a serem atingidos, bem como a indicacdo dos
critérios de avaliacdo e desempenho a serem utilizados;
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XI - Outros documentos necessarios, descritos em legislagBes proéprias do
municipio.

} CAPITULO IV }
DA REMUNERAGAO DO PARCEIRO PRIVADO / CONTRAPRESTACAO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 13. A remuneracdo do parceiro privado / contraprestagdo da
Administracdo Publica, observada a legislagdo aplicdvel, poderd advir da utilizagdo
isolada ou combinada das seguintes alternativas:

I - tarifas cobradas dos usuarios;
II - pagamento com recursos orgamentarios;

III - cessdo de créditos da Administragdo Publica Municipal, excetuados
aqueles relativos a tributos;

IV - cessdo de direitos relativos & exploragdo comercial de bens publicos
materiais ou imateriais;

V ~ transferéncia de bens moéveis e imoveis, observada a legislagao
pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observéncia a legislagdo aplicavel;
VII - aporte de recursos publicos, nos termos da legislagéo federal vigente;

VIII - outras receitas alternativas, complementares, acessérias, ou de
projetos associados.

§ 190, Ressalvada a hipotese de aporte de recursos publicos, a remuneragao
do parceiro privado dar-se-& somente a partir do momento em que o objeto
contratado for disponibilizado, ainda que parciaimente.

§ 2°. O contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) podera prever o
pagamento, ao parceiro privado, de remuneragdo varidvel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padroes de qualidade e disponibilidade previamente
definidos.

CAPITULO V
DAS GARANTIAS

Art. 14. As obrigagBes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica
Municipal no &mbito de contratos de Parceria Publico-Privada (PPP) poderdo ser
garantidas mediante:

I - vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso 1V, do artigo 167,
da Constituicdo Federal;
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II - instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

III - contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que néo
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigbes
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou ente publico criado para essa
finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO VI
DO FUNDO GARANTIDOR

Art. 15. Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas e
ConcessBdes do Municipio (FGPPPC), entidade contabil sem personalidade juridica,
com o objetivo de dar sustentagdo financeira aos contratos de concessao
administrativa e patrocinada de que trata esta Lei, firmados pela Administragdo
PUblica Municipal Direta ou Indireta.

Art. 16. O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
(FGPPP) serd gerido pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Plblico-Privadas e Concessdes (CGPPPC), o qual terd poderes para contratar
instituicdo financeira que administrara o Fundo, consoante termos e condigbes
previamente definidos em Regulamento, sendo que os recursos existentes no Fundo
Garantidor de Parcerias PUblico-Privadas do Municipio (FGPPP) servirdo para garantir
o pagamento das obrigagBes pecuniarias assumidas pela Administracdo Plblica
Municipal no &mbito das Parcerias Publico-Privadas, conforme vier a ser estabelecido
nos contratos respectivos.

§ 1°. Os recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio (FGPPP) serdo depositados em conta especial da instituigdo financeira de
que trata o caput deste artigo.

§ 20. Cabera & instituicdo financeira contratada pelo Conselho Gestor do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessfes (CGPPP) zelar pela
manutencdo da rentabilidade e da liquidez do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio (FGPPP), conforme determinagdes estabelecidas em
regulamento.

§ 3°. Deverd a instituicdo financeira remeter ao Conselho Gestor do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes (CGPPP), com periodicidade
semestral, relatérios gerenciais das agdes, da evolugdo patrimonial, das
demonstracdes contdbeis, da rentabilidade e da liquidez do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP) e dos demais fatos relevantes.

Art. 17. Consideram-se recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio (FGPPP):
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I - os ativos financeiros de propriedade da Administragdo Pdblica Municipal,
repassados ao Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP);

II - os ativos ndo-financeiros, dentre os quais bens moveis e imoveis,
repassados ao Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP),
conforme definido em Regulamento;

III - os titulos da divida plblica emitidos na forma da legislagdo aplicavel;

IV - as doacdes, os auxilios, as contribuigdes e os legados destinados ao
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP);

V - o0s rendimentos provenientes de depodsitos bancarios e aplicagdes
financeiras do Fundo Garantidor de Parcerias PUblico-Privadas do Municipio (FGPPP);

VI - recursos de royalties oriundos da exploragdo de petréleo e gas natural
devidos ao Municipio, observada a legislagdo aplicavel;

V1I - doagdes, auxilios, as contribuicGes e os legados destinados ao Fundo;

VIII - recursos de outros fundos municipais, desde que as leis que os
regulamentem assim permitam;

IX - outros bens e direitos, de titularidade direta ou indireta da
Administracdo Pudblica Municipal, repassados ao Fundo Garantidor de Parcerias
PUblico-Privadas do Municipio (FGPPP), inclusive recursos federais.

Paragrafo anico. Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados
por 6rgdo especializado, que devera apresentar laudo fundamentado, com indicagdo
dos critérios de avaliagdo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens
avaliados.

Art. 18. O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
(FGPPP), por meio da instituigdo financeira contratada para administrar a conta
especial, operara a liberagdo de recursos para os parceiros privados no caso de
inadimplemento da Administragdo Publica Municipal.

§ 19. As condigbes para a liberacdo e utilizagdo dos recursos do Fundo
Garantidor de Parcerias Puablico-Privadas do Municipio (FGPPP) serdo estabelecidas
nos contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), firmados nos termos da Lei.

§ 29, O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP)
podera prestar garantias mediante a contratagdo de instrumentos disponiveis em
mercado.

8§ 39. Naqueles contratos em que figurar como garantidor, o Fundo Garantidor
de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP) é obrigado a honrar os
pagamentos indevidamente ndo adimplidos pela Administracdo Publica Municipal.

Art. 19. A dissolugdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio (FGPPP) ficara condicionada a prévia quitagdo da totalidade dos débitos
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garantidos, ou, entdo, a liberacdo das garantias pelos credores, e terd a sua forma
definida por Decreto do Poder Executivo.

Paragrafo U(nico. Dissolvido o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio (FGPPP), o seu patrimdnio retornara aos entes que
integralizaram os respectivos recursos.

Art. 20. O prazo de vigéncia do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio (FGPPP) é indeterminado.

Art. 21. O regulamento do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio (FGPPP) sera veiculado por meio de Decreto do Poder Executivo.

Art. 22. As despesas decorrentes do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio (FGPPP) correrdo por conta de dotagdo orgamentaria propria.

CAPiTULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Poderdo figurar como contratantes nas Parcerias Publico-Privadas as
entidades do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim a quem a Lei, o regulamento ou
o estatuto confira a titularidade dos bens ou servigos objeto da contratagdo,
incluindo autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Art. 24. O poder executivo regulamentara a presente lei no prazo de cento e
vinte dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 25. Revogam-se todas as disposigdes em contraric, em especial a Lei n®
4.970, de 17 de abril de 2000.

Art. 26. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Cachoeiro de Itapemirim, 18 de junho de 2016.

VICTOR WA COELHO
Municipal
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

A
Dada a elevada honra de submeter a esta Colenda Casa, nos termos do Artigo 48 da
Lei Orgénica Municipal, o incluso Projeto de Lei n°))3§/2019, que “INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES
DO MUNICiPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que.a Parceria PUblico-Privada (PPP) é o
instrumento utilizado pelo Estado para realizar investimento em infraestrutura,
incluindo os varios cenarios dessa dindmica: pessoal, institucional, servigos, etc. Por
intermédio deste instituto, a Unido, Estados e Municipios contratam empresas
privadas, que serdo responsaveis pela prestagdo de servigos de interesse publico por
tempo determinado, com investimentos e regulagdo, recursos estes que hoje nao
podem mais ser prestados exclusivamente por este ente federativo. Considerando
tratar-se de instituto j& consolidado no ordenamento juridico brasileiro, o Governo
Federal, editou a Lei n° 11.079/2004, onde tragou regras gerais para a licitagdo e
contratacdo das PPP’s, cabendo desse modo, aos demais entes federativos publicar
suas Leis a fim de complementar a legislagdo federal.

Cumpre assinalar que a presente proposigdo decorre, em sintese, da percepgdo de
gue somente através de uma concessdo publica do servico, que podera ser via
parceria publico-privada, pode a administragdo encontrar solugdo menos onerosa,
principalmente em se considerando as reconhecidas dificuldades de ordem fiscal e
financeira atualmente enfrentadas pelos poderes publicos municipais em todo o Pais,
que limitam e reduzem a capacidade de investimentos diretos do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim em importantes setores relacionados a atividade econdémica
e aos servicos publicos municipais, com reflexos negativos no processo de
desenvolvimento de infraestrutura que tanto demanda o nosso municipio em franco
crescimento ante aos recentes investimentos privados.

O presente projeto se justifica também, pela necessidade de demanda do servigo
publico de m&o de obra técnica que o municipio ndo dispde, e no caso de contratagdo
da realizacdo direta do servigo muito provavelmente acarretaria na falta de previsao
orcamentaria e disponibilidade de recursos financeiros para arcar com os custos que
a citada responsabilidade exige.

A instituicBio do mecanismo da concessdo publica para a solugdo da celeuma
apresentada consiste, fundamentalmente, na criagdo de um marco legal destinado a
promover, de modo eficiente e eficaz, a atragdo de investimentos privados, tanto
quanto ao desenvolvimento das solugdes de engenharia para a solugdo do objeto,

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170  C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5351 /bc

. PREFEITURA DE
WWW.CaChOGIFO.ES.gOV. br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

I




T O\ R

. 1

quanto para a obtengdo de projetos técnicos como para a efetivacdo da melhor
solugdo para o servico de reconhecido interesse publico para o provimento desta
necessidade municipal, com compromisso de efetivd-los com elevado nivel
tecnoldgico e nenhum custo direto.

Neste passo, o municipio de Cachoeiro de Itapemirim, buscando adequar sua
legislagdo a este inovador modelo de contratacdo que viabiliza a consecugao de
projetos fundamentais ao crescimento deste ente federado, trazendo seguranca
juridica e institucional ao investidor, edita a norma em aprego, adequando a
realidade vivenciada em nossa regido.

Por fim, vale advertir, que a implantagdo deste Programa é de suma importancia, ja
que diante da escassez de recursos publicos, as PPP’s sdo hoje a melhor alternativa
Lo para suprir a caréncia de investimentos que ndo se viabilizariam através da classica
‘ concessdo comum, tarifada junto ao usudrio consumidor.

Ante ao exposto, respeitada a legalidade, o Poder Executivo, em consonancia com o
Artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, justifica a apresentagdo do presente
Projeto para o qual aguarda a apreciacdo e a aprovagdo apds a tramitagdo na Casa
Legislativa, em conformidade com o seu regimento interno.

E essas, Senhor Presidente sdo as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto a
apreciacdo pelos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° 033/2019

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE

PARCERIAS PlleLIC’O-PRIVADAS E
O W } : CONCESSOES DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO
DOCUMENTO: %‘ L@\ DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
¥ [ ) NY - .
P}-%OTUCOLO‘UE‘ L Q%S{ZM O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
NUMERO PROPRIO: € 14 ) ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigbes legais,
NATA PROTQCOLO: que lhe sdo coaneridas pelos incisos III e IV do Art.
DATA e ZL‘/% 19 69 da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a

Camara aprovou e sanciona a seguinte Lei:

CAPiTULO I
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Prograra de Parceria Publico-Privada e Concessdes
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, com o objetivo de promover, fomentar,
coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar parcerias publico-privadas no ambito da
Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos érgdos da Administragdo Publica
Direta e Indireta, aos fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou -
indiretamente pelo Municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 20 O contrato administrativo de parceria publico-privada deve ser
celebrado na modalidade de concessdo administrativa ou patrocinada.

§ 1°. Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras
pUblicas de que trata a Lei Federal no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagéo pecunidria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2°. Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que
a Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

§ 3°. Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando n&o envolver contraprestacao
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

Art. 3° As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei s&o mecanismos
de colaboracdo entre a Administragéo Publica Municipal e agentes do setor privado, e
poderdo ter como objeto todas as atividades 4 ndo sejam definidas
normativamente como indelegaveis. '

Paragrafo unico. Fica a Admjipk 1bti icipal autorizada a
contratar Parceria Publico-Privada para”a)X @u@n ds atividades, sem a
elas se limitar:
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I -Ciéncia, pesquisa e tecnologia;

II - Pavimentacgdo;

I1I - Rodovias;

IV - Unidades de atendimento ao cidadao;
V - Seguranga publica;

VI - Saneamento basico;

VII - Residuos sélidos;

VIII - Educagdo, Satude e Assisténcia Social;
IX - Iluminagdo publica;

X - Habitacgao;

XI - Cultura, Turismo, Esporte e Lazer;

XII - Execucdo de obra para alienagdo, locagdo ou arrendamento a
Administracdo Publica Municipal;

XIII - Construcdo ampliacdo, manutengdo, reforma seguida da gestdo de
bens de uso publico em geral; :

XIV - Energia;

XV - Infraestrutura destinada a utilizagdo pela Administragdo Publica;
XVI - Urbanizacdo e meio ambiente;

XVII - Agronegdcio e agroindustria;

XVIIX - Transporte;

XIX - Abrigos, terminais de passageiros e plataformas de logistica;
XX - Polos e condominios industriais e€/ou residenciais;

XXI - Incubadora de empresas;

XXII - Desenvolvimento de atividades e projetos voltados para area de
pessoas com necessidades especiais;

XXIII - Qutras dreas publicas de interesse social ou econémico.
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Art. 4° O Programa de Parceria PUblico-Privado observard os seguintes
principios e diretrizes:

I - Eficiéncia no cumprimento das suas finalidades, competitividade na
prestagdo das atividades e sustentabilidade econbmica de cada empreendimento;

II - Respeito aos interesses e direitos do Poder Publico, dos destinatarios dos
servicos e dos Agentes do Setor Privado incumbidos da sua execugéo;

III - Indelegabilidade das funcBes de regulagdo e do exercicio de poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Municipio;

IV - Reparticdo objetiva dos riscos entre as partes;

V - Transparéncia nos procedimentos e decisdes;

VI - Universalizacdo do acesso a bens e servigos essenciais;

VII - Responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo dos contratos;

VIII - Responsabilidade social e ambiental na concepgao e execucao dos
contratos;

IX - Participagdo popular;

X - Qualidade e continuidade na prestagdo dos servigos.

Art. 5° Observado o disposto no § 49, do artigo 2° da Lei Federal n©
11.079/2004, de 30 de dezembro de 2004, é vedada a celebragdo de Parcerias

Plblico-Privadas nos seguintes casos:

I - Cujo o valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais);

II - Cujo o periodc de prestagdo do servigo seja inferior a 05 (cinco) anos;

III - Que tenha, como uUnico objeto, a terceirizagdo de mao de obra, o
fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.

§ 1°. As concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento)
da remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica Municipal
dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.

§ 2°. O prazo de vigéncia da Parceria Publico-Provada (PPP), compativel com
a amortizacdo dos investimentos realizados, ndo poderd ser inferior a 05 (cinco)
anos, nem superior a 35 (trinta e cinco) anos. Incluindo eventual prorrogacéo.
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cApPiTULO II )
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADAS E
CONCESSOES

Art. 6° A gestdo do Programa de Parceria Publico-Privadas e Concessdes sera
realizada pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executivg,
que definird as prioridades quanto a implantagdo, expansdo, melhoria, gestdo, ou
exploracdo de bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos publicos.

Art. 7° O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes (CGPPPC) serd integrado pelos membros indicados dos
seguintes 6rgdos, ou outros que os substituirem:

I - Secretaria Municipal de Modernizagéo e Analise de Custos - SEMMAC;
II - Secretaria Municipa!l de Governo - SEMGOV;

III - Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos Piblicos Delegados de
Cachoeiro de Itapemirim — AGERSA;

IV - Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFA;
V - Procuradoria Geral do Municipio - PGM;
VI - Secretaria Municipal relacionada ao objeto do projeto da parceria.

§ 1°. A Secretaria Municipal relacionada, prevista no inciso V deste artigo,
sera definida pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes (CGPPPC), quando do inicio da analise de viabilidade do
projeto.

§ 2°. A Presidéncia do Conselho serd exercida por ato préprio do Chefe do
Poder Executivo.

§ 3°. O Presidente do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes (CGPPPC) proferira o voto de desempate, quando for
0 caso.

§ 4°. Aos membros do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas e Concess6es (CGPPPC) é vedado:

I - Exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto da
Parceria PUblico-Privada (PPP) ou Concessdo em que tiver interesse pessoal
conflitante, cumprindo-ihe cientificar os demais membros do Conselho Gestor do
Programa Municipal de Parcerias PUblico-Privadas e Concessdes (GCPPPC) de seu
impedimento.

IT - Valer-se de informac8o sobre projeto de Parceria Publico-Privada (PPP)
ainda ndo divulgado para obter vantagem, para si ou para terceiros.
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Art. 8° Caberd ao Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Plblico-Privadas (GCPPPC):

1 - Gerenciar o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
Concessoes;

II — Aprovar projetos de Parcerias Plblico-Privadas e Concessoes;

III - Recomendar ao Chefe do Poder Executivo a inclusdo de projeto no
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes, observados critérios
de aprovagdo previstos nesta Lei;

IV — Acompanhar permanentemente o desenvolvimento de projetos de
Parcerias Publicas-Privadas ou de Concessdes, avaliando a sua eficiéncia por meio de
critérios objetivos previamente definidos;

V — Elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

Art. 9° Caberd ainda ao Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes (CGPPPC), na forma estabelecida em seu regimento.

I — Definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa;

II - Criar grupos técnicos de trabalho que ficardo responsaveis pelo
acompanhamento dos contratos de Parcerias Publico-Privadas ou Concessoes;

IITI - Quando necessario, criar uma comissdo especial que ficara responsavel
pelo acompanhamento do contrato no que se refere ao seu equilibrio econdmico-
financeiro;

IV - FEfetuar a avaliagdo geral do Programa, sem prejuizo do
acompanhamento individual de cada projeto;

V - Expedir resolucdes necessarias ao exercicio de sua competéncia;

VI - Submeter os projetos de Parcerias PUblico-Privadas & consulta pubilica,
conforme regulamento.

Art. 10. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes (CGPPPC) aprove os projetos, respeitard as seguintes
condigbes para a aprovagao dos projetos.

I - a demonstracdo de efetivo interesse publico, considerando a natureza,
relevincia e valor de seu objeto, bem como o carater prioritdrio da respectiva
execucao;

II - a elaboracdo de estudo técnico de sua viabilidade, mediante
demonstragdo das metas e resultados a serem atingidos, prazos de execugdo e de
amortizacdo do capital investido;
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III - a demonstracdo de viabilidade dos indicadores de desempenho a serem
adotados;

IV - a indicacdo da origem dos recursos para a implantagdo e manutengdo do
projeto.

Paragrafo Unico. A decisdo do Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas e ConcessSes (CGPPPC) constard em ata, que sera
publicada no Diario Oficial do Municipio.

_ CAPITULO III ]
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 11. Os contratos de Parceria PuUblico-Privada (PPP) se regerdo pelo
disposto nesta Lei, nas Leis Federais correspondentes, pelas normas gerais do
regime de concessdo e permissdo de servigos publicos, atos do Chefe do Executivo
Municipal, e, subsidiariamente no que couber, pelas normas gerais de licitagbes e
contratos administrativos.

Art. 12. Nos termos da legislacdo federal e normas correlatas aplicaveis as
Parcerias Publico-Privadas, os respectivos contratos deverdo prever, dentre outras,
as seguintes clausulas:

I — o seu prazo de vigéncia;

II - as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado
em caso de inadimplemento contratual;

III - a reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

IV - as formas de remuneragdo do parceiro privado, bem assim de
atualizacdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestagdo dos
Servigos;

VI — o cronograma de execucdo do objeto contratual, bem como os critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados;

VII - a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes
e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos;

VIII - os mecanismos de garantia de pagamento da contraprestagéo
pecuniaria do parceiro privado;

IX - o cronograma e 0s marcos para o repasse, ao parceiro privado, das
parcelas do aporte de recursos, se for o caso;

X - as metas e os resultados a serem atingidos, bem como a indicagdo dos
critérios de avaliagdo e desempenho a serem utilizados;
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XI - Outros documentos necessarios, descritos em legislagdes proéprias do
municipio.

3 CAPiTULO 1V }
DA REMUNERAGAO DO PARCEIRO PRIVADO / CONTRAPRESTACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 13. A remuneracdo do parceiro privado / contraprestagdo da
Administrac8o Publica, observada a legislagdo aplicavel, podera advir da utilizagdo
isolada ou combinada das seguintes alternativas:

1 - tarifas cobradas dos usuarios;
IT — pagamento com recursos orcamentarios;

III - cessdo de créditos da Administracdo Publica Municipal, excetuados
aqueles relativos a tributos;

IV - cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos
materiais ou imateriais;

V - transferéncia de bens moéveis e imdveis, observada a legislagéo
pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observéncia a legislag&@o aplicavel;
VII - aporte de recursos publicos, nos termos da legislagdo federal vigente;

VIII - outras receitas alternativas, complementares, acessoérias, ou de
projetos associados.

§ 19. Ressalvada a hipdtese de aporte de recursos publicos, a remuneragdo
do parceiro privado dar-se-d& somente a partir do momento em que o objeto
contratado for disponibilizado, ainda que parcialmente.

§ 2° O contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) poderd prever o
pagamento, ao parceiro privado, de remuneragdo variavel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrSes de qualidade e disponibilidade previamente
definidos.

CAPiTULO V
DAS GARANTIAS

Art. 14. As obrigagbes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica
Municipal no dmbito de contratos de Parceria Pulblico-Privada (PPP) poderdo ser
garantidas mediante: ' :

I - vinculac8o de receitas, observado o disposto no inciso 1V, do artigo 167,
da Constituigdo Federal;
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II - instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

III - contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢cdes
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou ente publico criado para essa
finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO VI
DO FUNDO GARANTIDOR

Art. 15. Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas e
Concessbes do Municipio (FGPPPC), entidade contabil sem personalidade juridica,
com o objetivo de dar sustentagdo financeira aos contratos de concessdo
administrativa e patrocinada de que trata esta Lei, firmados pela Administracdo
Publica Municipal Direta ou Indireta.

Art. 16. O Fundo Garantidor de Parcerias PuUblico-Privadas do Municipio
(FGPPP) serd gerido pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes (CGPPPC), o qual tera poderes para contratar
instituicdo financeira que administrard o Fundo, consoante termos e condigdes
previamente definidos em Regulamento, sendo que os recursos existentes no Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP) servirdo para garantir
o pagamento das obrigacdes pecunidrias assumidas pela Administragdo Publica
Municipal no @&mbito das Parcerias Pdblico-Privadas, conforme vier a ser estabelecido
nos contratos respectivos.

§ 19°. Os recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio (FGPPP) serdo depositados em conta especial da instituigdo financeira de
que trata o caput deste artigo.

§ 2°. Cabera a instituicdo financeira contratada pelo Conselho Gestor do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes (CGPPP) zelar pela
manutengdo da rentabilidade e da liquidez do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio (FGPPP), conforme determinagbes estabelecidas em
regulamento.

& 39, Devera a instituicdo financeira remeter ao Conselho Gestor do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes (CGPPP), com periodicidade
semestral, relatorios gerenciais das agles, da evolugdo patrimonial, das
demonstractes contabeis, da rentabilidade e da liquidez do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP) e dos demais fatos relevantes.

Art. 17. Consideram-se recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio (FGPPP):
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I - os ativos financeiros de propriedade da Administragdo Publica Municipal,
repassados ao Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP);

II - os ativos ndo-financeiros, dentre os quais bens moéveis e imoveis,
repassados ao Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP),
conforme definido em Regulamento;

III - os titulos da divida publica emitidos na forma da legislagdo aplicavel;

IV — as doagdes, os auxilios, as contribuigbes e os legados destinados ao
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP);

V - os rendimentos provenientes de depoésitos bancarios e aplicagdes
financeiras do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP);

VI - recursos de royalties oriundos da exploragdo de petréleo e gas natural
devidos ao Municipio, observada a legislagdo aplicavel;

VII - doacdes, auxilios, as contribuigdes e os legados destinados ao Fundo;

VIII - recursos de outros fundos municipais, desde que as leis que o0s
regulamentem assim permitam;

IX - outros bens e direitos, de titularidade direta ou indireta da
Administracdo Publica Municipal, repassados ao Fundo Garantidor de Parcerias
PUblico-Privadas do Municipio (FGPPP), inclusive recursos federais.

Paragrafo (nico. Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados
por 6rgdo especializado, que deverd apresentar laudo fundamentado, com indicagao
dos critérios de avaliacdo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens
avaliados.

Art. 18. O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
(FGPPP), por meio da instituicdo financeira contratada para administrar a conta
especial, operard a liberagdo de recursos para os parceiros privados no caso de
inadimplemento da Administragdo Publica Municipal.

§ 10, As condicBes para a liberagdo e utilizagdo dos recursos do Fundo
Garantidor de Parcerias PUblico-Privadas do Municipio (FGPPP) serdo estabelecidas
nos contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), firmados nos termos da Lei.

§ 2°. O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP)
podera prestar garantias mediante a contratagdo de instrumentos disponiveis em
mercado.

§ 39. Naqueles contratos em que figurar como garantidor, o Fundo Garantidor

de Parcerias Publico-Privadas dc Municipio (FGPPP) é obrigado a honrar os
pagamentos indevidamente n&o adimplidos pela Administragdo Publica Municipal.

Art. 19. A dissolucdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio (FGPPP) ficard condicionada a prévia quitagdo da totalidade dos débitos
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garantidos, ou, entdo, a liberagdo das garantias pelos credores, e tera a sua forma
definida por Decreto do Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. Dissolvido o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio (FGPPP), o seu patrimonio retornard aos entes que
integralizaram os respectivos recursos.

Art. 20. O prazo de vigéncia do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio (FGPPP) é indeterminado.

Art. 21. O regulamento do Fundo Garantidor de Parcerias Plblico-Privadas do
Municipio (FGPPP) sera veiculado por meio de Decreto do Poder Executivo.

Art. 22. As despesas decorrentes do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio (FGPPP) correrdo por conta de dotagdo orgamentdria propria.

CAPiTULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Poderdo figurar como contratantes nas Parcerias Publico-Privadas as
entidades do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim a quem a Lei, o regulamento ou
o estatuto confira a titularidade dos bens ou servigos objeto da contratagdo,
incluindo autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Art. 24. O poder executivo regulamentara a presente lei no prazo de cento e
vinte dias a contar da data de sua publicagdo.

Art. 25. Revogam-se todas as disposigdes em contrario, em especial a Lei n°
4.970, de 17 de abril de 2000.

Art. 26. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Cachoeiro de Itapemirim, 18.de junho de 2019.

VICTOR ILVA COELHO
Prefeifd Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO AT
(7
PROCURADORIA LEGISLATIVA L

PARECER AQ PL N°. 81/2019

INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

Servigos Puiblicos. Prejeto de Lei sobre
PPP's. Analise juridica e comentarios.

Senhor Presidente,

O vpresente projeto de lei “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A proposta cria, no dmbito municipal, instituto que ja existe em ambito federal,
regulado pela Lei 11.079/2004, que institui normas gerais sobre as chamadas “PPPs” e
tragou os contornos do modelo nacional do instituto.

i. Sob o aspecto formal, pode-se afirmar que a possibilidade de Municipios
legislarem a respeito do tema (PPPs) decorre da autonomia municipal, mesmo porque a
Lei Federal 11.079/2004 ¢ explicita em dispor que institui normas gerais (art. 1°), que
podem, nos termos do inciso II do artigo 30 da CF/88, ser suplementada, para adequagdo
a realidade local.

Diversos Estados tém suas leis proprias a respeito (SP, RS, SC, MG, para citar
alguns) e Municipios também (como Vitéria, nossa capital, por exemplo).

Por sua vez, a iniciativa de lei desta natureza, respeitadas as opinides
eventualmente divergentes, € reservada mesmo ao Poder Executivo, porquanto o diploma
dispde sobre a administracdo de bens do Municipio, servigos prestados pelo Poder
Executivo, estrutura administrativa do Gabinete do Prefeito, contratagdo pelo proprio
Poder Executivo, gestdo de recursos orgamentdrios da Administragdo, por exemplo; estas
matérias s6 poderiam ter sido objetc de proposigéo oriunda do Chefe do Poder Executivo,
nos termos do artigo 2° da CRFB.

Para ilustrar o que se alega, Lei do Distrito Federal (Lei n. 3.418/2004) que

“Feliz o nagdio cujo Deus é o Senhor”
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regulamentou as PPPs naquele ente federativo, foi tida por inconstitucional exatamente
por conta deste vicio formal, eis que a referida norma foi proposta por integrante do
legislativo distrital (deputado).

A ementa ¢ a seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
LIMINAR — LEI DISTRITAL N. 3.418/2004 - PROGRAMA DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO DISTRITO FEDERAL -
VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AOS ARTIGOS 52, 71, § 1.2,
INCISOS I, Il E IV E 100, VI, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL - LIMINAR CONDEDIDA - MAIORIA. (Num. Processo :
2004 00 2 006908-4; Reg. Acérddo : 228890; Relator Des. : LECIR
MANOEL DA LUZ: Requerente(s) : PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS; Requerido(s) :
PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DF: Origem : LEI
DISTRITAL N°3.418 DE 04 DE AGOSTO DE 2004)

A Lei Federal n. 11.079/04 instituiu a PPP no pais dispondo, em seu artigo 1°,
paragrafo unico que a norma ¢ aplicével “aos drgdos da Administracdo Publica direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unidlo, Estados, Distrito Federal e Municipios”. A mesma lei define (art. 2°) a PPP
como um contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa, sendo a concessfo patrocinada o contrato de prestagdo de servigos ou
obras publicas de que trata a Lei 8.987/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios, contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;
ja a concessio administrativa € o contrato de prestagdo de servigos em que a
Administracdo Puablica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugio de
obra ou fornecimento ¢ instalagfo de bens.

Como ensina a doutrina, na PPP o setor privado fica responsavel pelo
financiamento total do servigo, incluindo as obras necessarias e sO apos a
disponibilizagdo desse servico € que comega a receber a remuneracéo, seja diretamente
através dos recursos do Poder Publico somente ou combinada com cobranga de tarifa do
usuario, como aconiece com a forma tradicional da remuneracdo das concessdes. A
amortizacdo do investimento, como se vé, somente se inicia quando o servigo ou a
utilidade ja estd disponivel, conforme os objetivos tragados no projeto inicial. Atente-se
que ndo constitui PPP a simples contratacfo de obra publica e a concessdo comum, isto €,
a delegacdo de servigos publicos ou obras publicas, que continuardo a ser regidas pela Lei

_~de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/93) e pelas Leis de Concessdes (Lei 8.987/95 ¢
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Rua Barao de ltapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de ltapemirim —
Espirito Santo
PABX: {(28) 3826-5622 ~ FAX: (28) 3521-8753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



N

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
3 S ESTADO DO ESPIRITO SANTO /;-\ﬁ\

g; 9

9.074/95).

Dentre as normas gerais trazidas pela Lei Federal, encontram-se, no paragrafo 4°
do mesmo artigo 2°, as seguintes vedagdes, nas PPPs que vierem a ser implementadas:

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria piiblico-privada:

I — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais); (Redacsio dada pela Lein® 13.529, de 2017)

II — cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos;
ou

Il — que tenha como objeto unico o fornecimento de mdo-de-obra, o
fornecimentc e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra
publica.

H4a discussdo na doutrina sobre se as regras acima podem ser impostas aos
Municipios sem violagfio da autonomia municipal constitucionalmente prevista; TOSHIO
MUKAI por exemplo, entende que o balizamento de valores € inconstitucional. Uma vez
que a jurisprudéncia do STF no que se refere a estas normas gerais € mais prodiga no que
tange a discussfio relacionada aos Estados, cabe citar decisdo que, guardadas as
proporgdes, ¢ aplicavel, ao menos quanto aos principios:

“O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente ndo-
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 29 e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipdtese, existente a lei
federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o DF, no uso
da competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas
gerais, a fim de afeicod-la as peculiaridades locais (art. 24, § 29; na
segunda hipétese, poderdo os Estados e o DF, inexistente a lei federal de
normas gerais, exercer a competéncia legislativa plena ‘para atender a
suas peculiaridades’ (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esia a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio
(art. 24, § 4°). (ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-11-
05, DJ de 10-3-06)

Nio é um assunto trangiiilo, mesmo porque hé inegavel subjetivismo na analise do
conceito de “generalidade” das normas. De toda sorte, como o STF também entende que
“as normas das entidades politicas diversas — Unido e Estado-membro — deveréo,
entretanto, ser gerais, em forma de diretrizes, sob pena de tornarem indcua a
competéncia municipal, que constitui exercicio de sua autonomia constitucional” (ADI
478/SP), é viavel defender, em prol da valorizac8io desta competéncia, que a norma do

_inciso I do § 4° do artigo 2°, que limita o valor das PPPs a no minimo 190 milhdes, poderia
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em tese ser afastado- Assim ndo nos parece, todavia, quanto as normas dos incisos II ¢ I1I,
que deverfio ser observadas.

A maioria dos pontos da proposta tem similaridade com a lei federal. Dentre estes
pontos, destacamos a autorizagdo para a criagdo do Fundo de Garantia de Parceria
Publico-Privada Municipal — FGPPM (art. 15); também em paralelismo com lei federal,
ainda se cria um Comité responsavel, dentre outros pontos, por analisar a viabilidade dos
projetos de parceria publico-privada (art. 6°).

Concluindo, a necessidade de instituicdo das parcerias publico-privadas foi
justificada, basicamente, por trés fatores: a sobrecarga do Estado, a necessidade de
recursos para investimentos, sobretudo na 4rea de infra-estrutura, ¢ a crenga na maior
eficiéncia da gestdo privada. A sugestdo de adogfio dessas parcerias, inspiradas em
experiéncias internacionais', iniciou-se em 2002 e ganhou forga em 2003, no governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que passou a considerd-las imprescindiveis para o
desenvolvimento nacional.

Infelizmente, os recentes escdndalos de espectro nacional, como o “Caso
Odebrecht”, feriu a reputagdo do instituto das PPP's, associando-o a ideia de que tais
parcerias sdo ruins. Como resultado das investigagdes e puni¢des, o investimento do setor
privado — necessario para as grandes obras de infra-estrutura — estd caindo em toda a
América Latina.”

2. Noutro momento, mas nfo menos importante, o artigo 22, que cria despesas sem
especificar a dotagfio orgamentdria, contraria o disposto no art. 106, V, da LOM’, que
dispde:

“Art. 106- Sdo vedados:

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes,

VII — A concessfio ou uiilizacdo de créditos ilimitados;

1 Notadamente, a partir da experiéncia inglesa com o projeto Private Finance Initiative (PFI), iniciado em 1992
pelo Partido Conservador e encampado peio governo trabalhista seguinte. Apés 1997, dissemina-se o modelo
das Public-Private Partnerships (PPP) por diversos paises.

2 Declaracdes do  Presidente do Banco Interamericano de Investimento -~ BIRD, in

https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2017/03/epoca-negocios-escandalo-da-odebrecht-pode-

ameacar-parcerias-publico-privadas-na-america-latina-diz-bird.htm!l

Reprodugdo por simetria das disposi¢des do art. 167 da Constituigdo Federal.
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Ressalta-se que a analise deste tipo de proposta pela Procuradoria da Camara
prende-se apenas ao aspecto técnico-formal da mesma, fugindo ao &mbito do parecer
conclusdes que vinculem as decisdes dos Vereadores sobre aspectos subjetivos da
proposi¢do, como: a andlise do interesse econdmico e social, da capacidade de
endividamento do municipio, da conveniéncia, e da relagéio custo-beneficio que amparem

- a operagio de crédito. Novos esclarecimentos podem ser juntados ao Projeto, ampliando
o conhecimento dos Senhores Vereadores sobre a matéria.

Pela presenca de dispositivo formalmente inconstitucional, opinamos pelo
envio da matéria & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redac¢do para pequena emenda
necesséria que indique a dotagdo orcamentdria. Sob a andlise estritamente técnica, com a
emenda sugerida, pelo encaminhamento regular.

E o parecer.

Cachoeiro de Itapemirim / ES, 05 de '1‘1_1__1_1_Q_de~2019.

Pt/gme/pe.

Procurador
OAB/ES 6339
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xll e o artigo 115 ¢/c artigo 44, todos do Regimento
Interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) segumte(s) matéria(s):

P. LEI N2. VETO A PL N2, P. RESOL. N¢. P. DEC. LEG. N‘-’.y l PRAZO VENC. PRO.I

U
39
Rl

' : ! }w!
.!I;% [[: H

RECURSO Ne. EMENDAS A LOM N°¢. PAR. TRIB. DE CONTAS Ne, PRAZO VENC.
: S\ -
Atenciosamente, '3(\\
\O
oy
ALEXON SOARES CIPRIANO \\ -
Presidente \‘j

® Segue(m) em anexo cépia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s). %@J
® Observagdo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM o
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
“SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.

“feliz a nagéo cujo Deus é o Senhor”
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Cachoeiro de Itapemirim, 10 de Julho de 2019.

PROCESSO: 24932 /2019  VIPD PROC.: 1

PROTOCOLD : 1404271 DATA DA ENTRADA : 10/07/2019
. ASSUNTO : DIVERSGS
OFICIO CCJR N° 027/2019 {OF /CCIR/N. 027/2019-REGUER IFORMACAD ADICIONAL PARA INSTRUIR!

'0 PROJETO DE LEI N.81/2019. !
Exm® Sr. 1 !

. NDME : ALEXANDRE BASTOS RODRIBUES
Victor da Silva Coelho " SEH DOCUNENTD

. . . COD.REQUER.: 29519-0

Prefeito de Cachoeiro de ltapemirim  g-() ReqUERENTE, CONSULTE & POSICAD ATUAL DO SEU PROCESSD
; E - NO SITE: WaH.CACHOEIRO.ES.GOV.BR
Lo

O Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, no uso de suas
atribuicbes regimentais, vem, perante Vossa Exceléncia, requerer informagbes adicionais para
instruir o0 Projeto de Lel N° 81/2019 que “Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas e concessées do municipio de Cachoeiro de ltapemirim e da outras providéncias”.

Assim, solicita as seguintes informagfes para que seja dado prosseguimento a
apreciacé@o da respectiva matéria, conforme parecer da Procuradoria Legislativa (cépia anexa):

a) Dotacdo Orcamentaria;

Certo de sua atengédo e habitual apoio, aguardamos o seu pronunciamento e
externamos nossas cordiais saudagdes.

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”

Praca JerGnymo Monteiro, 70 — Centro — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
PABX: (28) 3526-5622 ~ FAX: (28) 3521-5753 — site: https://www.cachoeirodeitapemirim.es.leg.br



" Praca Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro

_ Tel.: 28 3155-5351

.

Cachoeiro de Itapemirim, 18 de julho de 2019.
OF/GAP/N©° 316/2019

Ao Ilustrissimo Vereador Senhor

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

M.D. Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Nesta

Senhor Vereador,

Em atencdo ao Oficio/CCIR/N® 027/2019, datado de 10/07/2019, protocolado

nesta PMCI sob o processo de n°® 24932/2019, que solicita informagdes e

complementares sobre o Projeto de Lei n® 81/2019, que “Institui o Programa
Municipal de Parcerias Publico Privadas e Concessdes do municipio de Cachoeiro
de Itapemirim e da outras providéncias”, sirvo do presente para encaminhar
em anexo, copia do parecer exarado pela Secretaria Municipal de Modernizagdo
e Andlise de Custos - SEMMAC, nos autos do processo supracitado, em

atendimento a alinea “a” do referido oficio, a saber: Dotagdo Orgamentaria.

No ensejo, esperando contar com a Vossa prestimosa atengdo, renovamos

nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

{I\./VA COELHO
i_cipal

VICTOR
Prefeito

Cachoeiro de Itapemirim e ES e Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037

— PREFEITURA DE
www.cachoeiro.es.gov.br CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM




PROCESSO: 24932/2019 PROTOCOLO: 140271 FOLHA! <

RUBRICA: @’

A SEMGOVRI, ,,
Em resposta a solicitagao contida no Oficio 027/2019, que versa sobre o Programa:

Municipal de Parcerias Plblico-Privadas, esta Administracéo traz oS seguintes’

esclarecimentos.

Diferentemente de outros fundos como O Fundo Municipal de Salde, que possui -
‘dotagbes orcamentarias cujos recursos tém finalidades especificas e regidas por lei, o.
:Fundo Garantldor de Parcerias Publico-Privadas e Concessées do Municipio (FGPPPC);
ltem sua base constituida no inciso V, Art. 8° da Lei Federal 11.079/2004, que assim%

'descreve.

Art. 8° As obr/gagoes pecuniarias contraidas pela Administragdo Pablica em:
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

|
V - garantfas prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa |
finalidade; (grifo nosso) |

l

A utilizagdo dos recursos do Fundo so sera executada no caso de inadimpléncia por!
\parte do ente publico na execugéo dos contratos com a iniciativa privada, tendo apenas é%
‘funcdo de gérantir o aporte de recursos na inadimpléncia quanto ao repasse dosig
recursos ao ente privado que constituir a Parceria Publico-Privada. Portanto, o Fundo®
‘ndo possui agodes orcamentérias especificas ou despesas continuadas, por possuir%i
.carater meramente garantidor, ou de funcionamento do patriménio. '
E;,No Espirito Santo, existem outras experiéncias sobre os Fundos Garantidores: o préprio%
:Governo do Estado do Espirito Santo também possui um Fundo Garantidor em VIgenCIa

vmculado alei Complementar 492, de 10/08/2009, que instituiu o Programa de Parcenas.
‘Pubhco Privadas do Estado do Espirito Santo, e regulamentado pelo Decreto 4443- R\
'publicado no DIO/ES em 30/05/2018, de que o denominou como ‘FGP-ES’. Em seu §1°,|
do Art. 1°, o FGP é descrito como tendo a finalidade de ser garantidor de pagamento dasg

.obngagoes pecuniarias do Estado, assim descrito:

Art. 1° O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas, doravante
denominado simplesmente “FGP-ES” ou “cundo Garantidor’, criado pela Lei
Complementar Estadual n° 492, de 10 de agosto de 2009, & regido pelo presente
Regulamento e demais disposigbes legais e regulamentares que lhe forem
aplicéveis, é constituido por prazo indeterminado, tem natureza juridica de dlrelto




privado, patriménio proprio € apartado do patriménio dos cotistas, sendo sujeito a
direitos e obrigagbes proprias.

§ 1° O FGP-ES tem por 1i finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes
pecuniérias assumidas pela Administragéo Direta e Indireta do Estado do Espirito
Santo em contratos de que tratam a Lei Complementar Estadual n.° 492, de 10-
de agosto de 2009 e suas alteragbes.

.0 préprio Governo do Estado n&o pOSSUl dotagbes orgcamentarias especificas quanto ao:

Fundo Garantidor, mas no site hitps: /lparcerias.es.gov.br/ aponta que o Fundo possux
cerca de R$ 20 milhdes aportados para as garantias previstas na Lei. A Lei federal que

rege sobre o FGP também ndo versa sobre a instituigdo de dotagdes orgamentarlas

especificas para sua utilizagao.

;Tal como dlsposto no Art. 1° do Decreto 4443-R, que versa sobre o tempo mdetermlnado
:de vigéncia do FGP-ES, também no Projeto de Lei que versa sobre o Fundo Garantldor

.em nivel municipal, também possui carater indeterminado, expresso em seu Art. 20°,

:podendo ser dissolvido apenas por assembleia dos cotistas. Portanto, vale ressaltar que-i

.as definicdes, conceitos e demais prerrogativas contidas neste referido Projeto de Lei"i

iestao assentadas sobre as bases estadual e federal, inclusive no que tange a nao
apllcagao de dotagoes orgamentarias aos fundos que tenham carater garantidor de
gqmtagao de lnadlmplenc1as contratuais por parte do poder publico junto ao ente prlvado
Ea;que constituir a Parceria Publico-Privada.

fAdemais, nos colocamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos acerca do objeto
:Ido referido projeto de Lei.

Atenciosamente,

Alexandro da Vitoria

Secretério Municipal de Modernizag&o e Andlise de Custos

Modelo 15

i
|



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei N° 81/2019.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal.
RELATOR: Ely Escarpini.

RELATORIO: Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo Municipal que “Institui o
Programa Municipal de Parcerias Pablico Privadas e Concesstes do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim e da outras providéncias”.

VOTO DO RELATOR: Apés analise técnica, verificou-se que a proposta atende aos requisitos
formal e material de constitucionalidade, haja vista a iniciativa ser de competéncia do Poder
Executivo.

Contudo, observou a procuradoria que a proposta apresentada necessitava de apresentagéo do
seguinte documento: (a) dotagéo orcamentaria.

Devidamente, notificado, o municipio apresentou justificativa sobre a auséncia de dotacdo
orcamentaria, cujo contelido encontra-se em anexo, tendo justificado em sintese que o fundo
garantidor das parcerias e concessdes tem sua base constituida no inciso V, do art. 8° da Lei
Federal 11.079/2004, e que a utilizagdo. dos recursos desse fundo s6 sera executada no caso de
inadimpléncia por parte do ente publico na execugio dos contratos.

Portanto, tendo em vista a documentacio apresentada, este relator vota pelo encaminhamento
regular da matéria,

VOTO DO PRESIDENTE: Voto com o Relator.
VOTO DO MEMBRO: Voto com o Relator.
DECISAO: Ndo ha ébices no ambito do que nos cabe analisar, manifestamo-nos, por

unanimidade, pelo encaminhamento regular da matéria.

Sala das Comissées, 05 de agosto de 2019.

Allan Albert Léure erreira — Membro 0)

L]
“Feliz a nacdo cujo Deus é o Senhor”

Rua Barzo de Itapemirim, 05 — Centro — CEP: 29300-110 — Cachoeiro de ltapemirim — Espirito
Santo
PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753 — e-mail: cmci@cmci.es.gov.br



NOME

SIM | NAO | ABS

AUS

ALEXANDRE ANDREZA MACEDO

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES

ALEXANDRE VALDC MAITAN

ALEXON SOARES CIPRIANO

SDENTE

ALLAN ALBERT LOURENCOC FERREIRA

ANTONIO GERALDO DE ALMEIDA COSTA

BRAS ZAGOTTO

DARIO SILVEIRA FILHO

DELANDI PEREIRA MACEDO

DIOGO PEREIRA LUBE

‘EDISON VALENTIM FASSARELLA

ELIO CARLOS SILVA DE MIRANDA

ELY ESCARPINI

HIGNER MANSUR

PALILO SERGIO DE ALMEIDA

| RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI

SiLVIO COELHO NETO

WALLACE MARVILA FERNANDES

XK P DO X
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Praca Jerénymo Monteiro, 70 ~ Centrc — CEP: 29300-170 — Cachoeiro de Itapemirim — Espirito

Santo

PABX: (28) 3526-5622 — FAX: (28) 3521-5753



S W T, SRS " TR N
T A K P ok S N A M N SR St o e M SR ey o A

39

RECEBIDO EM

4. 30‘1 " 7%044@(@7 Ao Lo Yot £.2.5.5.

/.96/4“‘102 %90 za.m,rzz\og o /3091.

(\, 3’,2 018’ 13010/{30’ ................. |

Salaland./apto:............cceceene Bairro:

Py DISCRIMINAGAO

.................................................................

RECEBIDO EM

jECEB?O E)l

RECEBIDO EM

- 513/03/l9

ASSINATURA OU CARIMBO

RECEBIDO EM
....... S S

ASSINATURA OU CARIMBO

RECEBIDO EM

..........................................................

- RG




O o N O U DA W N

N — — - = — = = — =
O WV O N O U A WN = O
1 1 ] 1 1 1 1 1 t

- H

JUNTADAS:

4 -?m(’@éotwo% o Z& (kulzmsets)mo(m

08 , 0f

J

119 HFauce da, pu unvaclotia, Jis o 3Y dme

09, 0% 49 Qoo Phe v 0F2 "CCTe 2l S8

A8 0% 49 - Ffcle CCLJT?MTYOCCLU o cue WS M 33K -
00 Q% /4G . "i?awML ds Joedids de (mc?w nfnmo I Ha, Sel b

.06 0 /49 . Honecen cla éﬂ/}@ I 33 s

A4 5,09

/

A9 - :JVMMQ/ mi?,u a/\_A‘ZQCﬁi’I“JQ DJA %/A) W

"~~~

e e e e

e TS S N N N N N S~~~




