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Cachoeiro de Itapemirim, 25 de agosto de 2017

OF/GAP/N° 492/2017

Exm®©. Sr. .

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente,

sf'8

Estamos encaminhando, em anexo, Projeto de Lei n® _027/2017 para
apreciacdo dessa Douta Camara Municipal, em REGIME DE URGENCIA.

Atenciosamente,

Praca Jerénimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoeiro de Itapemirim » ES ¢ Cep 29300-170 e C. Postal 037
Tel.; 28 3155-5351
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MENSAGEM
Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente instrumento tem por escopo modificar a redagdo da Lei n°. 7.030, de
17 de julho de 2014, que regulamenta a estrutura administrativa do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim — IPACI, recriando o cargo de
provimento de livre nomeagdo e exoneragdao de Diretor Juridico, bem como,
dispondo da criagdo do cargo para provimento efetivo de Procurador Autdrquico

Previdenciario.

Observamos que referida proposta se faz necessdria, haja vista o entendimento
havido e firmado pelo entdao Ex-Prefeito e pelo Ex-Gestor do IPACI junto ao
Ministério Publico Estadual, para a criagdo dos cargos, fato que ndo se confirmou a

época em razdo do periodo eleitoral.

Ressalte-se que por entendimento e determinagdo do egrégio Tribunal de Justiga,
o cargo de Diretor Juridico foi extinto na estrutura do 6rgdo, em razdo de constar
do rol de suas atribuicdes a responsabilidade pela representagdo judicial da
Autarquia, e desde entdo, as questdes juridicas do Instituto tem sido
movimentada de forma precdria, necessitando a situacdo ser urgentemente

resolvida com vista a remeter a situagdo a regularidade.

Assim, esperamos contar com o apoio dos nobres Vereadores na aprovagdo da
matéria em questdo, consolidando cada vez mais a parceria firmada entre o

Executivo e o Legislativo Municipal.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N°© 027/2017

DISPOE SOBRE ALTERAGCAO DA LEI N°. 7.030, DE
S 17 DE JULHO DE 2014, ALTERADA PELA LEI N°

r—__——-_——.-—__‘_—‘. r
cocumento. L : 7.353, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015 E DA OUTRAS
D PROVIDENCIAS.
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i__?~i‘¢‘Y-’=EROPR@?FE‘_Q_'-,..__EK.___.._}E O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigdes legais, que
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lhe s&o conferidas pelos incisos III e IV do Art. 69 da
Lei Orgénica Municipal, faz saber que a Camara aprovou
€ sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado dentro da estrutura administrativa do ambito do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim — IPACI, o cargo
de Diretor Juridico, padrdo de vencimento PC-ES ou FG-ES, vinculado
hierarquicamente & Presidéncia Executiva, a ser preenchido por advogado, com
inscricdo definitiva na OAB, com experiéncia profissional comprovada de, no
minimo, dois anos de prética forense, com notdvel saber juridico e reputagdo
ilibada, designado pelo Presidente Executivo, com as responsabilidades civil, penal
e administrativa decorrentes de suas atividades.

Art. 2° Fica acrescentado o inciso VII ao artigo 20, da Lei n® 7.030/2014,
instituindo dentro da Estrutura Administrativa do IPACI o cargo de provimento
efetivo de Procurador Autdrquico Previdencidrio, com carga horaria de 30 (trinta)
horas semanais, que passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“WII - Procurador Autdrquico Previdencidrio: com a exigéncia de escolaridade a
formac8o de nivel superior em Direito; com inscricdo definitiva na Ordem dos
Advogados do Brasil, com reputagdo ilibada e experiéncia profissional
comprovada, de no minimo 03 (trés) anos de prética forense, para a prestacdo de
servicos vinculados diretamente ao Diretor Juridico e a Presidéncia Executiva.”

Art. 3° O item 7 do Anexo IV, do artigo 20, da Lei n® 7.030, de 14 de
julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

7. Da Diretoria Juridica, padroes PC-ES e FG-ES:
S§o Fungbes e Competéncias do Diretor Juridico do IPACI:

I - Coordenar e orientar a prestacdo dos servicos de consultoria, assessoria,
aconselhamento e orientacdo juridica a Presidéncia Executiva e aos Diretores do
IPACI, em matéria legal que verse sobre assuntos de natureza administrativa,
previdenciaria, fiscal, contabil e de finangas publicas, sob a orientagdo técnica e
regulamentar do Instituto;
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II - Receber intimagbes e notificagbes referentes a quaisquer agbes ou processos
ajuizados em face do IPACI, ou nos quais este for chamado a intervir;

III - Visar e referendar, para fins de apresentacdo as autoridades superiores, os
pareceres legais elaborados por servidores que estejam vinculados ao
Departamento Juridico;

IV - Representar e defender os interesses do IPACI, em assuntos administrativos
do 6rgdo em qualquer esfera de poder, praticando todos os atos que forem
necessarios a boa execugdo desta atribuicdo;

V - Analisar juntamente com o Procurador Autarquico Previdencidrio, caso a caso,
as situacbes submetidas a sua andlise, podendo opinar pela propositura de agbes
Jjudiciais e de outras medidas para resqguardo dos interesses do IPACI;

VI - Realizar estudos sobre matéria de natureza administrativa, previdenciaria,
fiscal, contabil e de financas publicas, na finalidade de propor a Presidéncia
Executiva as alteragbes no corpo da Legislagdo Municipal que estejam em
desconformidade e prejudicial ao Instituto.

VII - Manter estreito contato e vinculacdo técnica com a Procuradoria Geral do
Municipio no sentido de uniformizacdo de conceitos aplicados, prevalecendo suas
orientagbes, em caso de conflito de interpretacdo, nas questbes em que o
Instituto for parte;

VIII - Encaminhar ao Conselho de Previdéncia do IPACI manifestacdo acerca de
assunto ou questdes de casos omissos nas leis municipais, previdencidrias ou néo,
que impactem diretamente no caixa do IPACI;

IX - Deliberar sobre outros assuntos e objetivos que sejam oportunos,
pertinentes e adequados a execugdo das atividades de consultoria e assessoria
relativas as questbes de naturezas administrativas, previdenciarias, fiscais,
contabil ou de finangas do Instituto conjuntamente aos demais Dirigentes e, ou
demais servidores do Instituto;

X - Representar judicialmente o Instituto em casos de afastamentos temporarios
ou de impedimento do Procurador Autarquico Previdenciario;

XI - Praticar demais atos que lhe forem atribuidos pela Presidéncia Executiva do
IPACI ou por solicitagdo do Prefeito Municipal.”

Art. 4° Fica acrescentado o tépico de n°© 13 ao item II, do Anexo 1V, do
Artigo 20, da Lei n® 7.030/2014, que trata da Nomenclatura, Fungbes e
Competéncias dos Cargos de Provimento Efetivo do IPACI, passando a vigorar com
a seguinte redagao: .

"13. Procurador Autadrquico Previdencidario (Com exigéncia de
escolaridade a formacdo em nivel superior em curso de Direito, com

Praca Jeronimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cacheeiro de Itapemirim ¢ ES « Cep 29300-170 « C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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inscricdo definitiva na Ordem dos Advogados do Brasil e experiéncia
minima de 03 (trés) anos de pratica forense):

S&o Funcbes e Competéncia do Procurador Autarquico Previdenciario:

I - Ajuizar agdes de qualquer espécie, quando determinado pelo Diretor Juridico
ou pelo Presidente Executivo, obedecendo-se, sempre que possivel, as areas de
atuacdo juridica de cada profissional;

II - Contestar acbes e responder mandados de seguranca, bem como,
providenciar a defesa do IPACI em qualquer feito em que haja interesse deste;

IIT - Participar de érgdos colegiados que o IPACI integrar;

IV - Elaborar minutas de pecas processuais a serem firmadas pelo Diretor Juridico
ou Presidente Executivo;

V - Opinar em processos ou expedientes administrativos;

VI - Requisitar aos 6rgdos e entidades da administracdo, certiddes, informacdes
ou cépias e originais de documentos, bem como esclarecimentos necessarios a
instruir a defesa dos interesses do IPACI;

VII - Recorrer na defesa dos direitos e interesses do IPACI;

VIII - Outras atribuicdes determinadas pelo Diretor Juridico, em conson&ncia com
0 que for da competéncia da Procuradoria do IPACI.

§ 10. S50 deveres fundamentais do Procurador Autarquico Previdenciario, além de
outros definidos no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim:

I - Zelar pelo cumprimento das finalidades da Instituicdo;

II - Exercer suas atividades com dedicacdo ao interesse publico e a defesa do
patriménio do Municipio;

IIT - Cumprir suas obrigacbes com proficiéncia, observando rigorosamente 0s
prazos judiciais e administrativos a que estdo sujeitos os seus trabalhos;

1V - Representar ao Diretor Juridico sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos ou sobre irregularidades que afetem o bom desempenho de suas
atribuigbes;

V - Sugerir ao Diretor Juridico providéncias tendentes a melhoria dos servicos.

§ 20, F vedado ao ocupante do cargo de Procurador Autarquico Previdenciario:

I - Manifestar-se, por qualquer meijo de divulgacdo, sobre assunto pertinente as
suas fungbes, salvo em trabalho de natureza doutrindria ou sob expressa
autorizacdo do Diretor Juridico.

IT - Valer-se do exercicio do cargo para obter vantagem indevida para si ou para
outrem.

§ 39. E defeso ao Procurador Autarquico Previdencidrio exercer suas fun¢des em
processo administrativo ou judicial:

I - em que seja parte;

IT - em que haja atuado como advogado de quaisquer das partes;

III - em que seja interessado parente consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o sequndo grau, bem como cénjuge ou companheiro;

IV - nas hipdteses previstas na legislacdo processual.

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoeiro de itapemirim ¢ ES » Cep 29300-170 o C. Postal 037
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§40 - E dever do Procurador de Carreira imputar-se suspeito, eximindo-se de
atuar em processos administrativos ou judiciais, quando:

I - Haja proferido parecer ou se manifestado por escrito de forma contraria a tese
ou posicdo juridica que deva ser sustentada em favor do IPACI, ou

favoravelmente a pretensdo deduzida em juizo pela parte adversa;

II - Ocorrer qualquer dos casos previstos na legislagdo processual, observado

ainda o disposto na Lei Federal n°. 8.906/1994.”

Art. 5° O Anexo III da Lei n® 7.030, de 14 de julho de 2014, alterada
pela Lei n°. 7.353/2015, em relagdo aos cargos de provimento efetivo, passara a

vigorar conforme o0 demonstrativo seguinte:

"ANEXO III - artigos 17 e 18

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

CARGOS VALOR QUANTIDADE

ANALISTA DE GESTAO PUBLICA PREVIDENCIARIA — GERAL R$ 27200,00 02
ANALISTA DE GESTAO PUBLICA PREVIDENCIARIA -~ R$ 2.200,00 01
FINANCAS

ANALISTA DE GESTAO PUBLICA PREVIDENCIARIA - R$ 2.200,00 01
CONTABILIDADE

ANALISTA DE GESTAO PUBLICA PREVIDENCIARIA - DIREITO | R$ 2.200,00 01
PROCURADOR AUTARQUICO PREVIDENCIARIO R$ 3.000,00 01
TECNICO DE SERVICOS PREVIDENCIARIOS - TECNOLOGIA R$ 1.200,00 01
TECNICO DE SERVICOS PREVIDENCIARIOS - GERAL R$ 1.200,00 - 05
TOTAL 12

”

Paragrafo Gnico. O Organograma do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim - IPACI é o que consta do Anexo II da Lei

n°® 7.030/2014, alterado pela Lei n° 7.353/2015.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicGes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, 25 de agosto de 2017.

e
VICTOR SILVA COELHO

Pr o Municipal

Praca Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro
Cachoeiro de Itapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 « C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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MENSAGEM
Excelentissimo Senhor Presidente,

O presente instrumento tem por escopo modificar a redagdao da Lei n°. 7.030, de
17 de julho de 2014, que regulamenta a estrutura administrativa do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim - IPACI, recriando o cargo de
provimento de livre nomeacdo e exoneragdo de Diretor Juridico, bem como,
dispondo da criagdo do cargo para provimento efetivo de Procurador Autarquico

Previdenciario.

Observamos que referida proposta se faz necessaria, haja vista o entendimento
havido e firmado pelo entdo Ex-Prefeito e pelo Ex-Gestor do IPACI junto ao
Ministério Publico Estadual, para a criacdo dos cargos, fato que ndo se confirmou a

época em razao do periodo eleitoral.

Ressalte-se que por entendimento e determinagéd do egrégio Tribunal de Justiga,
o cargo de Diretor Juridico foi extinto na estrutura do 6rgdo, em razdo de constar
do rol de suas atribuigbes a responsabilidade pela representagao judicial da
Autarquia, e desde entdo, as questdes juridicas do Instituto tem sido
movimentada de forma precaria, necessitando a situagdo ser urgentemente

resolvida com vista a remeter a situagdo a regularidade.

Assim, esperamos contar com o apoio dos nobres Vereadores na aprovacao da
matéria em questdo, consolidando cada vez mais a parceria firmada entre o

Executivo e o Legislativo Municipal.

Atenciosamente,

Praga Jerénimo Monteiro, 28 s Centro

Cachoeiro de ftapemirim » ES » Cep 29300-170 » C. Postal 037

Tel.: 28 3155-5351
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DISPOE SOBRE ALTERAGAO DA LEI N°. 7.030, DE
17 DE JULHO DE 2014, ALTERADA PELA LEI N°
7.353, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, no uso de suas atribuigbes legais, que
lhe s8o conferidas pelos incisos III e IV do Art. 69 da
Lei Orgénica Municipal, faz saber que a C&mara aprovou
e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado dentro da estrutura administrativa do ambito do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim - IPACI, o cargo
de Diretor Juridico, padrdo de vencimento PC-ES ou FG-ES, vinculado
hierarquicamente a Presidéncia Executiva, a ser preenchido por advogado, com
inscricdo definitiva na OAB, com experiéncia profissional comprovada de, no
minimo, dois anos de prética forense, com notavel saber juridico e reputagdo
ilibada, designado pelo Presidente Executivo, com as responsabilidades civil, penal
e administrativa decorrentes de suas atividades.

Art. 2° Fica acrescentado o inciso VII ao artigo 20, da Lei n°® 7.030/2014,
instituindo dentro da Estrutura Administrativa do IPACI o cargo de provimento
efetivo de Procurador Autdrquico Previdenciario, com carga hordria de 30 (trinta)
horas semanais, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“WII - Procurador Autdrquico Previdencidrio: com a exigéncia de escolaridade a
formac&o de nivel superior em Direito; com inscrigdo definitiva na Ordem dos
Advogados do Brasil, com reputacdo ilibada e experiéncia profissional
comprovada, de no minimo 03 (trés) anos de pratica forense, para a prestacdo de
servicos vinculados diretamente ao Diretor Juridico e a Presidéncia Executiva.”

Art. 3° O item 7 do Anexo 1V, do artigo 20, da Lei n°® 7.030, de 14 de
julho de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

V7. Da Diretoria Juridica, padrées PC-ES e FG-ES:

Sédo Funcgbes e Competéncias do Diretor Juridico do IPACI:

I - Coordenar e orientar a prestacdo dos servicos de consultoria, assessoria,
aconselhamento e orientagdo juridica a Presidéncia Executiva e aos Diretores do
IPACI, em matéria legal que verse sobre assuntos de natureza administrativa,
previdenciaria, fiscal, contabil e de finangas pub/lcas sob a orientagdo técnica e
regulamentar do Instituto;

Praca Jerénimo Monteiro, 28 « Centro
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II - Receber intimacBes e notificacdes referentes a quaisquer acbes ou processos
ajuizados em face do IPACI, ou nos quais este for chamado a intervir;

III - Visar e referendar, para fins de apresentacdo as autoridades superiores, 0s
pareceres legais elaborados por servidores que estejam vinculados ao
Departamento Juridico;

IV - Representar e defender os interesses do IPACI, em assuntos administrativos
do 6rgdo em qualquer esfera de poder, praticando todos os atos que forem
necessdrios & boa execucdo desta atribuicdo;

V - Analisar juntamente com o Procurador Autarquico Previdencidrio, caso a caso,
as situacdes submetidas a sua anélise, podendo opinar pela propositura de agbes
judiciais e de outras medidas para resquardo dos interesses do IPACI;

VI - Realizar estudos sobre matéria de natureza administrativa, previdenciaria,
fiscal, contdbil e de financas publicas, na finalidade de propor a Presidéncia
Executiva as alteracbes no corpo da Legislacdo Municipal que estejam em
desconformidade e prejudicial ao Instituto.

VII - Manter estreito contato e vinculacdo técnica com a Procuradoria Geral do
Municipio no sentido de uniformizacdo de conceitos aplicados, prevalecendo suas
orientacbes, em caso de conflito de interpretagdo, nas questdes em que 0
Instituto for parte;

VIII - Encaminhar ao Conselho de Previdéncia do IPACI manifestacdo acerca de
assunto ou questdes de casos omissos nas leis municipais, previdenciarias ou néo,
que impactem diretamente no caixa do IPACI;

IX - Deliberar sobre outros assuntos e objetivos que sejam oportunos,
pertinentes e adequados a execucdo das atividades de consultoria e assessoria
relativas as questBes de naturezas administrativas, previdenciarias, fiscais,
contabil ou de financas do Instituto conjuntamente aos demais Dirigentes e, ou
demais servidores do Instituto;

X — Representar judicialmente o Instituto em casos de afastamentos temporarios
ou de impedimento do Procurador Autadrquico Previdencidrio;

XI - Praticar demais atos que lhe forem atribuidos pela Presidéncia Executiva do
IPACI ou por solicitagdo do Prefeito Municipal.”

Art. 4° Fica acrescentado o tépico de n® 13 ao item II, do Anexo IV, do
Artigo 20, da Lei n° 7.030/2014, que trata da Nomenclatura, Fungdes e
Competéncias dos Cargos de Provimento Efetivo do IPACI, passando a vigorar com
a seguinte redagao:

“"13. Procurador Autirquico Previdencidrio (Com exigéncia de
escolaridade a formacdo em nivel superior em curso de Direito, com

Praca Jerdnimo Monteiro, 28 » Centro
Cachoeiro de ltapemirim ¢ ES ¢ Cep 29300-170 ¢ C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351
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inscricdo definitiva na Ordem dos Advogados do Brasil e experiéncia
minima de 03 (trés) anos de pratica forense):

S&o Fungdes e Competéncia do Procurador Autdrquico Previdencidrio:

I - Ajuizar acbes de qualquer espécie, quando determinado pelo Diretor Juridico
ou pelo Presidente Executivo, obedecendo-se, sempre que possivel, as areas de
atuagéo juridica de cada profissional;

II - Contestar acBes e responder mandados de seguran¢a, bem como,
providenciar a defesa do IPACI em qualquer feito em que haja interesse deste;

IIT - Participar de 6rgédos colegiados que o IPACI integrar;

IV - Elaborar minutas de pecas processuais a serem firmadas pelo Diretor Juridico
ou Presidente Executivo;

V - Opinar em processos ou expedientes administrativos;

VI - Requisitar aos 6rgdos e entidades da administracdo, certidbes, informacbes
ou cdpias e originais de documentos, bem como esclarecimentos necessarios a
instruir a defesa dos interesses do IPACI;

VII - Recorrer na defesa dos direitos e interesses do IPACI;

VIII - Outras atribuicbes determinadas pelo Diretor Juridico, em consondncia com
0 que for da competéncia da Procuradoria do IPACI.

§ 19, S50 deveres fundamentais do Procurador Autdrquico Previdencidrio, além de
outros definidos no FEstatuto dos Servidores Publicos Civis do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim:

I - Zelar pelo cumprimento das finalidades da Instituicdo;

II - Exercer suas atividades com dedicacdo ao interesse publico e a8 defesa do
patrimbnio do Municipio;

IIT - Cumprir suas obrigacbes com proficiéncia, observando rigorosamente 0s
prazos judiciais e administrativos a que estdo sujeitos os seus trabalhos;

IV - Representar ao Diretor Juridico sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos ou sobre irregularidades que afetem o bom desempenho de suas
atribuicoes;

V - Sugerir ao Diretor Juridico providéncias tendentes a melhoria dos servigos.

§ 20, E vedado ao ocupante do cargo de Procurador Autdrquico Previdencidrio:

I - Manifestar-se, por qualquer meio de divulgacdo, sobre assunto pertinente as
suas fungbes, salvo em trabalho de natureza doutrindria ou sob expressa
autorizacdo do Diretor Juridico.

II - Valer-se do exercicio do cargo para obter vantagem indevida para si ou para
outrem.

§ 30, E defeso ao Procurador Autérquico Previdencidrio exercer suas funcbes em
processo administrativo ou judicial:

I - em que seja parte;

IT - em que haja atuado como advogado de quaisquer das partes;

IIT - em que seja interessado parente consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o segundo grau, bem como cbénjuge ou companheiro;

IV - nas hipoteses previstas na legislacdo processual.

. Prefeitura Municipal de
www.cachoeiro.es.gov.br N Cachoeiro de Itapemirim
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§490 - F dever do Procurador de Carreira imputar-se suspeito, eximindo-se de
atuar em processos administrativos ou judiciais, quando:

I - Haja proferido parecer ou se manifestado por escrito de forma contréria a tese
ou posicdo juridica que deva ser sustentada em favor do IPACI, ou
favoravelmente a pretensdo deduzida em juizo pela parte adversa;

II - Ocorrer gualquer dos casos previstos na legislagdo processual, observado

ainda o disposto na Lei Federal n°. 8.906/1994.”

Art. 5° O Anexo III da Lei n® 7.030, de 14 de julho de 2014, alterada
pela Lei n°, 7.353/2015, em relagdo aos cargos de provimento efetivo, passara a

vigorar conforme o demonstrativo seguinte:

“"ANEXO III - artigos 17 e 18

CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO

CARGOS VALOR QUANTIDADE

ANALISTA DE GESTAO PUBLICA PREVIDENCIARIA - GERAL | R$ 2.200,00 02
ANALISTA DE GESTAO PUBLICA PREVIDENCIARIA - R$ 2.200,00 01
FINANCAS

ANALISTA DE GESTAO PUBLICA PREVIDENCIARIA - R$ 2.200,00 01
CONTABILIDADE

ANALISTA DE GESTAO PUBLICA PREVIDENCIARIA - DIREITO | R$ 2.200,00 01
PROCURADOR AUTARQUICO PREVIDENCIARIO R$ 3.000,00 01
TECNICO DE SERVICOS PREVIDENCIARIOS - TECNOLOGIA | R$ 1.200,00 01
TECNICO DE SERVICOS PREVIDENCIARIOS - GERAL R$ 1.200,00 05
TOTAL 12

”

Paragrafo unico. O Organograma do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim - IPACI é o que consta do Anexo II da Lei

n°® 7.030/2014, alterado pela Lei n° 7.353/2015.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Cachoeiro de Itapemirim, de agosto

VICTO ILVA COELHO
Pr&féifo Municipal

Praca Jerénimo Monteiro, 28 ¢ Centro

Cachoeiro de Itapemirim  ES » Cep 29300-170 o C. Postal 037
Tel.: 28 3155-5351

#
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE [TAPEMI
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AC PROJETO DE LEI N.° 78/2017
INICIATIVA: PODER EXECUTIVO

A MESA DIRETORA

Finangas Municipais. Projeto
de Lei que modifica a  Estrutura
Administrativa de Orgdo da Administracio.

Estabelecimento de
despesas de carater continuado.
Necessidade de cumprimento das

regras da  Lei de Responsabilidade
Fiscal. Cargo privativo da Advocacia Publica.
Outros Comentarios.

Senhor Presidente,

L. O presente projeto, de autoria do Poder Executivo Municipal “DISPOE
SOBRE ALTERACAO DA LEI N° 7.030 DE 17 DE JULHO DE 2014, ALTERADA PELA LEI
N° 7.353, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ™.

2. Sob o aspecto formal, a matéria deve ser objeto de lei, de iniciativa do
Prefeito, nos termos do art. 61, § 1°, II, a) e ¢), da Constituicio Federal. Assim sendo, é
perfeitamente legal que o Prefeito encaminhe Projeto de Lei a Camara, desejando alterar
a estrutura administrativa de 6rgdo da Prefeitura, criar, extinguir ou modificar cargos ¢
dispor sobre a sua remunerag¢ao.

3. O PL, contudo, deve obedecer as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Diz essa Lei:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I- as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei

“Feliz a nagcdo cujo Deus é o Senhor”
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Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no
$ 1°do art. 169 da Constitui¢do”.

Por sua vez, o artigo 16 da LRF determina:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa
serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqtientes; '

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo or¢amentdria e financeira com
a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plaro
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias”.

4. E de se entender como "ato que provoque" ou "ato de que resulte" aumento
da despesa com pessoal a lei de iniciativa do Executivo que cria cargos, ou concede
aumentos de vencimentos ou vantagens remuneratdrias, ou, de qualquer modo, implique
em alteragdes a maior do quadro de pessoal ou redunde em acréscimos da folha de
pagamento.

P~

5. Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, deveriam acompanhar o
projeto: (a) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio corrente e nos
dois subsequentes; (b) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento da despesa
consta do or¢amento, estd prevista na lei de diretrizes or¢amentarias e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade.

6. Com relagfio a reeriagcio do cargo de Diretor Juridico, pela redaciio do
art. 3° do projeto, que fala sobre as fun¢des e competéncias do cargo, observa-se no texto
correlato a descri¢do de fungdes e atribuicBes tipicas de carreira de Estado, qual seja, a de
Procurador Municipal ou Advogado Publico, a ser preenchida por servidor aprovado
em concurso publico, como também prevé o art. 37, II, da CRFB. Os problemas advindos
deste tipo de disposigéo sdo notorios e o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
ja emitiu parecer sobre o assunto, com a seguinte ementa:

“Feliz a nac@o cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRV
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER/CONSULTA TC-002/2004

PROCESSO - TC-1916/2003

INTERESSADO — CAMARA MUNICIPAL DE
ECOPORANGA

ASSUNTO - CONSULTA

REPRESENTACAC JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL E
ASSESSORAMENTO DE ENTES PUBLICOS DEVEM
SER FEITOS POR PROCURADOR PUBLICO E
ASSESSORIA PROPRIA.

O Municipio recentemente teve problemas com esse dispositivo, objeto de
Acéo de Inconstitucionalidade, quando o Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo
apontou a impropriedade da matéria, no seguinte aresto:

6. 6029507-85.2015.8.08.6000

Classe: Embargos de Declaragio ED ADI
Relator : SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA
Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO

Data do Julgamento: 23/06/2016

ACORDAG

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS

EMBARGOS DE DECLARACAQ NA

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0029507-85.2015.8.08.0006
EMBGTE: MUNICIPIO DE CACHOEIRG DE ITAPEMIRIM

RELATOR: DES. SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAQ NOS EMBARGUOS DE
DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECISAC MONOCRATICA QUE RETIFICOU O ACORDAO DA LAVRA DO
TRIBUNAL PLENO. 1. PLE{TO DE QUE OS PRIMEIROS EMBARGOS
SEJAM SUBMETIDOS A APRECIACAO DO ORGAOG COLEGIADO. 2.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. 3. APOS ANALISE E
JULGAMENTO PELO ORGAC COLEGIADO, DELIBEROU-SE PELA
RETIFICACAO DO ACORDAO RECORRIDGO, QUE PASSARA A VIGORAR
COM NOVA REDACAQ.

1. Apesar de a decisdo monocratica exarada pelo Relator nfo ter alterado, de qualquer
forma, o resultado da decis@io proferida pelo E. Tribunal Pleno, ja que se limitou Gnica e
exclusivamente a retificar a redacfio dubia constante no acérddo, afigura-se mais
prudente dar provimento aos presentes Embargos, a fim de que seja tornada sem efeito a
decisdo monocrética julgadora do recurso de Embargos de Declaragio opostos as fls.
*%e1, para que tal recurso seja julgado pelo Tribunal Pleno. Desta forma, sendo realizado

“Feliz @ nacio cujo Deus é o Senhor”
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um julgamento colegiado, expungir-se-4 qualquer possibilidade de alegacfo de futura
nulidade eventualmente formulada na espécie.

2. Recurso a que se d4 provimento, a fim de que os Embargos de Declaracfo de {ls. ¥
sejam julgados pelo Tribunal Pleno.

3. Apés analise e julgamento pelo Orgo Colegiado, deliberou-se pela retificagio do
acorddo recorrido, que passara a vigorar com a seguinte redagfo:

EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTTTUCIONALIDADE. ARTIGO 14, INCISO 111,
ANEXO IIl E ITEM 7 DO ANEXO IV, TODOS DA LEI N° 7.9%%04s DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM. CARGOS EM COMISSAO. DIRETOR JURIDICO.
OFENSA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. CARGO COM
ATRIBUICOES SIMILARES A ADVOCACIA PUBLICA. EXEGESE DOS ARTIGOS
32, INCISO I, E 122, AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESPIRITO SANTO
(REVERBERADOS NOS ARTIGOS 37, INCISO 1II, 131 E 132, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL). INGRESSO POR MEIO DE CONCURSO DE PROVAS
E TITULOS. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. EFEITOS A PARTIR DA
PUBLICACAO DO ACORDAO EM 2° GRAU DE JURISDICAO.

1. A investidura no servigo publico. seja como estatutdrio, seja como celetista, depende
de aprovagdo em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo ou por tempo determinado parc
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme art. 37,
incisos I e IX da Constituigdo Federal e artigo 32, incisos Il e IX da Consiituicdo
Estadual do Espirito Santo.

2. As normas elencadas no artigo 14, inciso III, no Anexo Il e no ftem 7 do Anexo
IV, todos da Lei n° 7.%°%o1+ demonstram que o cargo de Diretor Juridico do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (IPACI) ndo exige
aprovagde em concuiso publico de provas ou de provas e titulos para o seu adequado
preerichimento, bastando, segundo a referida lei, a livie nomeacdo e exoneracio do
Chefe do Poder Executivo Municipal (leia-se: Prefeito Municipal).

Com isso, a lei municipal fulmina por completo a norma descrita no artigo 37, inciso
I, da Constituicao Federal, repetida, em atencdo ao principio da simetria, no artigo
32, inciso I1, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

3. Outrossim, os cargos em comissdo, segundo prevé nossa Constituicdo Federal (CF
art. 37, inciso V), e reafirmada no art. 32, inciso V, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, destinam-se exclusivamente as atribuigdes de dire¢do, chefia e
assessoramento. NGo obstante, a andlise das atribui¢des destacadas no rol do Item 7,
Anexo IV; da Lei n° 7.%%o1s, di a exata nogiio de que se iratam de atfribuicdes
coincidentes com aqueias que os proprios advogados piiblicos possuem, afrontando
também a norma do art. 122 da CEES, que reflete o teor dos artigos 131 ¢ 132 da
Constituicdo Federal,

4. Embora a regra para a declara¢do de inconstitucionalidade seja a concessdo de
efeito ex tunc (ou seja, desde o inicio de vigéncia da lei). é certo que a Lei n° 9.5%100
permite sua modulagdo para outro momento.

No presente caso, a eventual declaracdo de efeitos ex tunc poderia ocasionar prejuizo
aos servidores que ocuparam, ainda que por um determinado periodo de lempo, o
referido cargo de Diretor Juridico do Instittuto de Previdéncia do Municipio de
Cachoeiro de liapemirim.

Isso porque seria possivel fomentar a discussdo juridica quanto & validade dos atos

~
-
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praticados pelos respectivos servidores ocupantes do referido cargo e, ainda.
eventualmente, sobre a eventual possibilidade de devolugdo da remuneragdo por eles
percebida, embora tais matérias se encontrem razoavelmente sedimentadas na
Jjurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Sendo assim, a fim de evitar discussdes desnecessdrias, tem-se como critério temporal
plausivel ao presente caso que os efeitos do julgamento deste incidente de
inconstitucionalidade sejam a partir da publicagdo do acorddo em 2° grau de
Jurisdigdo. '

5. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade incidenter tantum
do artigo 14, inciso 11, no que diz respeito ao cargo de Diretor Juridico; do Anexo II1,
no que diz respeito ao cargo de Diretor Juridico e do Item 7 do Anexo 1V, todos da Lei
n° 7.9%%014 do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, cujos efeitos dar-se-do a partir da
publicagdo do acorddo emanado por esta Segunda Instdncia.

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos, em que s#o partes as acima
indicadas.

ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, na conformidade da ata e notas taquigraficas da
sessdo, que integram este julgado, a unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Eminente Relator.

A leitura do julgado conduz a entendimento claro: o cargo em questic
deve ser ocupado por integrante da Advocacia Pablica Municipal, aprovado em
concurso publico de provas, ou provas e titulos.

Por auséncia de documenta¢dio necessaria a matéria, por necessidade de
adequagdo de cargo de advocacia publica, opinamos pelo envio da matéria 8 Comissio de
Constitui¢do, Justica e Redagdo para emendas necessarias ou, na auséncia destas. rejei¢io
da matéria.

E o parecer para decisao de V. Ex’s.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 04 de setembro de 2017.

Fustavo Moulin Costa
1slativo Geral

OAB ES 6339

Ptigme/pe.
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTTUICAQ, JUSTICA E REDACAU
VEREADOR: HIGNER MANSUR :

Serhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispBe o artigo 12, incisc XII e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regin
N . . s ~ - - \ . \ ) :
Interno, encentra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s)
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Presidente N
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@ Observagdo: ' J

e ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTC DOS PRAZGS 3EG1MEN';§.E_;
© EXARAREM O PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DG §4° DO AR} i
RECIMETO INTERNO: “SE A COMISSAC NAQ APRESENTAR PARECER =
MATERIA NG PRAZO REGIMENTAL, O PRESIDENTE DA CAMARA
DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE TRES DiAS
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DT

Sr. Victor da Silwva Coelho

OFICIO N°: 014/2017 - CCJR

AT TE A BROTRAT
HTE, COMSULTE A FOSICA

O Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagdo, no uso de suas atribuigdes regimentais, vem, perante Vossa
Exceléncia, requerer informagdes adicionais para instruir o Projeto
de Lei N° 078/2017, que “Dispde sobre alteracdo da Lei n° 7.030, de
17 de Julho de 2014, alterada pela Lei n° 7.353, de 30 de Dezembro

de 2015, e d& outras providéncias”.

Consoante depreende-se da mensagem da referida

proposigdo, verifica-se que a alteragdo proposta é consequéncia de

entendimento do Ex-Prefeito e do Ex-Gestor do IPACI, Jjunto ao

Ministério Publico Estadual. Ademais, por consequéncia também, de

entendimento adotado pelo Tribunal de Justiéa sobre a questdo.

Desta forma, solicitamos que seja encaminhada a esta Casa

de Leis, os documentos outrora firmados entre o Ex-Prefeito e o Ex-

Gestor do IPACI, junto ao Ministério Publico Estadual, bem como o

entendimento do Tribunal de Justica sobre o casoc objeto da presente

proposicao.

Certo de sua atengdo e habitual apoio, aguardamos o seu
pronunciamento e externamos nesta oportunidade nossas cordiais

saudacdes.

Cachoeiro de Itapemirim,,f27 de Novembro de 2017.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

“Feliz a nagdio cujo Deus é o Senhor”
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Cachoeiro de Itapemirim, 06 de dezembro de 2017.
OF/GAP/N° 731/2017

Ao Ilustrissimo Vereador Senhor

HIGNER MANSUR _
M.D. Presidente da Comissao de Constituicdao, Justica e Redacao da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Nesta

Senhor Vereador,

Em atengdo ao Oficio n® 014/2017 - CCIR, que solicita informag6es adicionais
sobre o Projeto de Lei n® 078/2017 - “Dispde sobre alteragdo da Lei n° 7.030,
de 17 de julho de 2014, alterada pela Lei n°® 7.353, de 30 de Dezembro de
2015 e da outras providéncias”, sirvo do presente para encaminhar em anexo
os seguintes documentos:

- Copia da Ata de Reunido ocorrida em 03 de agosto de 2016, entre
representantes do Ministério Publico do Espirito Santo e do IPACI;

- Cdpia dos Oficios: ]
OFICIO/118PJCCI/N°01 5/2017, OFICIO/118PJCCI/N°016/2017,
OFICIO/118PJCCI/N°069/2017 e OFICIO/113PJCCI/N°070/2017;

- Copia de publicagdo do Diario da Justica Eletrénico - Poder Judiciario do
Estado do Espirito Santo - Decisées Monocraticas - para efeito de recursos
ou trénsito em julgado - Embargos de Declaracgdo n° 0029507-
85.2015.8.08.0000 .

No ensejo renovamos nossos protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

ol
VICTO SILVA COELHO
Prefei unicipal

Praca Jerénimo Monteiro, 28 « Centro
Cachoeiro de Itapemirim e ES e Cep 29300-170 « C. Postal 037 o

Tel.: 28 3155-5351 / //
p—y
. Prefeitura Municipal de

www.cachoeiro.es.gov.br ' Cachoelro de Itapemirim
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ATA DE REUNIAO

Aos 03 (trés) dias do més de agosto de 2016, as 13:30 horas, no
Gabinete da 112 Promotoria de Justica Civel de Cachoeiro de ltapemirim, teve inicio
reunido agendada, no autos do Procedimento Preparatoério n° 2016.0018.3855-30.
Presentes a Promotora de Justica, Sra. Ana Carolina Lage Serra, o Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cachoeiro de Itapemirim -
IPACI, Sr. Geraldo Alves Henrique e o servidor municipal Sr. Jardel Favero Junior.
Aberta a reunido, a Promotora de Justica agradeceu a presenga de ambos e
informou que o motivo da reunido seria a discussao de medidas para solucionar a
iregularidade apontada nos autos do Procedimento Preparatério citado. Pelo
Presidente do IPACI, foi dito que o Prefeito Municipal solicitou a0 mesmo gue 0
representasse na discussao presente, haja vista a direta afetacao do Instituto. Foi
por ele dito, ainda, que desde a deciséo do Tribunal de Justiga nos autos do Processo
n°® 002950785.2015.8.08.0000, cuja copia do acordao foi juntada as fls. 45/46 dos
autos, o IPACI se encontra em situagao dificil, quanto a sua representagao juridica,
uma vez que n&o possui cargo de Procurador Autarquico, isto €, n&o ha, atualmente,
nenhum cargo na estrutura administrativa do IPAC! que tenha como atribuicdo a
representagéo juridica do instituto. Afirmou que uma contratacdo, mesmo que
precedida de licitagao, pode gerar graves discussoes € consequéncias ao IPACI,
com possiveis penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas, que vem se
posicionando contrariamente a este tipo de contrato. Esclareceu que a tentativa de
cessao de um Procurador do Municipio para atuar nos processos do IPACI esbarrou
principalmente na legislagao que define a forma de remuneragao do servidor e, apos
consulta deste Presidente, teriam ainda impedimento para atuar em processos em
que a parte oposta € justamente o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim. Por fim,
informou que a cesséo do servidor aqui presente, Sr. Jardel Favero, embora néo se
mostre a ideal &€ a Unica maneira viavel, no momento, para que o IPACI nao figue
desassistido juridicamente. Assim, reitera a manifestacao do Prefeito Municipal de
fls. 37/43 dos autos. Pelo servidor Jardel Favero foi dito que sua cessao para o IPACIH
foi previamente discutida entre 0 mesmo € o Presidente do IPACI, ndo tendo o ato
sido realizado contra a sua vontade. Afirmou também que respeita o posicionamento
juridico desta Promotora de Justica, mas acredita que nao haja impedimento para a
realizacdo da cessdo com Onus para O Municipio, vez que o IPACI pertence
administracéo indireta municipal. Sustenta, também, que néo configuraria desvio de
funcdo a cessao de servidor para atuar em cargo comissionado. Pela Promotora de
Justica foi dito que compreende a situacao de dificil solugao pela qual se encontra o
IPACI. atualmente, quanto a sua representagdo juridica, mas no entanto,
compreende como irregular a cessdo, haja vista que o servidor Jardel Favero foi
cedido para o cargo de consultor juridico e, na pratica, 0 que se pretende do mesmo
é a realizagéo de representagao juridica do IPACI. Assim, nao faz sentido a cessdo
do mesmo, para o exercicio de consultoria juridica, até porque dentro da propria
estrutura administrativa do IPACI existe o cargo de Analista de Gestado Publica
Previdenciaria, o gual exige formagdo em nivel superior em Direito (artigo 20, IV, Lei
7030/2014). Assim, a consultoria poderia ser exercida por este profissional, sem
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necessidade de cessao. De qualquer modo, o cargo de Analista de Gestdao Publica
Previdenciaria, ndo possui como em sua descricdo de fungdes, a representacao -
juridica do Instituto. A advocacia em nome do IPACI, portanto, nao pode serrealizada
pelo exercente do cargo de Analista de Gestao Publica Previdenciaria, como também
nao pode por consultor juridico, o que demonstra que a cesséo é irregular, por gerar
desvio de fungao. Por fim, foi dito pela Promotora de Justiga que uma forma legal de
sanar tal irregularidade seria a contratagdo de Procurador Autarquico, apos a criagao
de tal cargo na Lei Municipatdaestrutura administrativa do IPACI e, apos realizagéo
de concurso publico. No entanto, considerando que se estd ha menos de 180 dias
da final da gestdo municipal, a criacdo de tal cargo poderia ser interpretada como
ofensa ao disposto no artigo 21 da Lei Complementar 101/2000. Assim, foi dito pela
Promotora de Justiga que se compreende que o |IPACI, no momento, ndo tem
alternativa legal e mais vidvel para realizar sua representagéo juridica, razéo pela
qual a Notificagdo Recomendatéria n® 007/2016, deve ter sua eficacia suspensa até
janeiro de 2017, quando se podera enviar Projeto de Lei 4 Camara Municipal para a
criacdo do cargo citado e, apés a criacdo, a abertura de concurso publico para
provimento de tal cargo. Pelo Presidente do IPACI foi dito que concorda com a
concluséo da Promotora de Justica e compreende que deve ser criado o cargo de
Procurador Autarquico para o IPACI, como também dever ser realizado o concurso
publico para o provimento de tal cargo tao logo haja permissivo legal. Assim, foi
determinado pela Promotora de Justica que a recomendacgao contida no item ‘A’ da
Notificagdo Recomendatoria n® 007/2016 fica suspenso até 1° de janeiro de 2017
(quando devera ser renovada ao Prefeito Municipal da €poca). E, foi deliberado pelos
presentes que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da presente reuniao,
devera o Conselho Deliberativo do IPACI se reunir e elaborar Minuta de Projeto de
Lei, para a alteracao da Lei Municipal da estrutura administrativa do IPACI, com a
previséo da criagédo do cargo de Procurador Autarquico para o IPACI, de provimento
efetivo. Findo o prazo acima, devera tal documento ser encaminhado a esta
Promotoria de Justica.

N\ACCH .
Ana Catolira Lage Serra
Promotora Justica

|

|
Geraldo Alv
Presidente
Cachoeiro ?e

\ 8

W
Jardel FéverJ‘\J\ior
Servidor Mun c\ip \"l de Cachoeiro de ltapemirim

Henrique
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Itapemirim — IPACI

o
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11* Promotoria de Justica Civel de Cachoeiro de Itapemirim

Avenida Monte Castelo, sm®, Independéncia, cep 29.306-540 — Cachoeiro de [tapemirim — ES — Tel: (28) 3515-2050

Cachoeiro de Itapemirim, 18 de abril de 2017.

OFICIO/11*PICCI/MN® 869/2017

Referéncia: Inquérite Civil n° MPES- 2016.0018.3855-30

Exmo. Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Sr. Victor da Silva Coelho

Exmo. Sr. Prefeito,

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, por sua 11* Promotoria de Justi¢a Civel de
Cachoeiro de Itapemirim, vem através deste, REITERAR o offcio 11°PJCCI/N°® 016/2017 (cuja
cOpia segue em anexo), concedendo-lhe prazo de 10 (dez) dias para cumprimento da requisi¢do
em todos os seus termos.

Esclareco que as informagdes requisitadas s#o indispensdveis para a conclusdo do
Procedimento Extrajudicial em referéncia, no qual se analisa a necessidade de ajuizamento de
ag#o civil. ~

Atenciosamente

ANA CA A LAGE SERRA
PR DE JUSTICA
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=7 11* Promotoria de Justi¢a Civel de Cachoeiro de Itapemirim

PN Avenida Monte Castelo, s/n°. Independéncia, cep 29.306-540 — Cachoeiro de Itapemirim — ES — Tel: (28) 3515-2050

Cachoeiro de Itapemirim, 18 de abril de 2017.

_OFiCIO/ll“PJCCI/N" 670/2017

Referéncia: Inquérito Civil n® MPES- 2016.0018.3855-30

[Ima. Sra. Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cachoeiro de

Itapemirim
Sra. Cleuzei Miranda Smarzaro Moreira

Ilma. Sra. Presidente,

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, por sua 11° Promotoria de Justiga Civel de
Cachoeiro de [tapemirim, vem através deste, REITERAR o oficio 11*°PJCCI/N°® 015/2017 (cuja
cdpia segue em anexo), concedendo-lhe prazo de 10 (dez) dias para cumprimento da requisi¢o

em todos os seus termos.
Esclareco que as informagdes requisitadas sd0 indispensdveis para a conclusdo do
Procedimento Extrajudicial em referéncia, no qual se analisa a necessidade de ajuizamento de

agdo civil.

Atenciosamente

AN A LAGE SERRA
PROMOTORA DE JUSTICA
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Cachoeiro de Itapemirim, 27 de janeiro de 2017.

Q@,?/’Z/(/\C«—
OFICI0/11* PJCCI/N® 016/2017

Referéncia: Procedimetno Preparatério n®. 2016.0018.3855-30

Exmo. Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
SR. VICTOR DA SILVA COELHO

Exmo. Sr. Prefeito,

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, por sua 11 Promotoria de Justica de
Cachoeiro de Itapemirim, nos autos do Procedimento Preparatorio n°. 2016.0018.3855-30,
expediu a Notificagdo Recomendatéria n° 007/2016 ao Prefeito Municipal Carlos Castelgione,
recomendando que suspendesse a cessdo do servidor municipal Jardel Févero Junior ao IPACI,
haja vista que irregular.

Apbs a expedi¢do da Notificacio Recomendatoria referida foi realizada reunifio entre O
Presidente do IPACI e representante do Prefeito Municipal, em que se estabeleceu que a
recomendagdo contida no item ‘A’ da Notificacio Recomendatéria n® 007/2016 ficaria
suspensa até 1° de janeiro de 2017. Deliberou-se, ainda, que no prazo de 45 (quarenta e ¢inco)
dias, a contar daquela reunigo, deveria o Conselho Deliberativo do IPACI se reunir e elaborar
Minuta de Projeto de Lei, para a alteragdo da Lei Municipal da estrutura administrativa do
IPACL, com a previsdo da criagdo do cargo de Procurador Autarquico para o IPACI, de
provimento efetivo.

Passado o prazo citado, foi a minuta do Projeto de Lei encaminbada a esta Promotoria de

Justica, conforme acordado.
Assim, considerando que o periodo de suspensdo do item ‘A’ da Notificagdo Recomendatoria

n°® 007/2016 (1° de janeiro de 2017), ja transcorreu, encaminho novamente copia da Notificagéo
Recomendatéria n° 007/2016, bem da ata de reunido realizada e a minuta do Projeto de Lei,

para ciéncia e providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

AN%%K??@QNA LAGE SERRA
PROMOTORA-DE JUSTICA

Racebemos )
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

11° Promotor de Justi¢a Civel de Cachoeiro de Itapemirim

Avenida Monte Castelo, s/n°, Praga do Forum, Independéncia, cep 29.306-500 — Cachoeiro de ltapemirvim — 58S — Tel: (28)
3515-2050

Cachoeiro de Itapemirim, 27 de janeiro de 2017.

OFiCIO/11* PICCI/N® 015/2017

Referéncia: Procedimetno Preparatério n°. 2016.0018.3855-30

[lma. Diretora do IPACI
SRA. CLEUZEI MIRANDA SMARZARO MOREIRA

lIma. Sra. Diretora,

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, por sua 11* Promotoria de Justica de
Cachoeiro de Itapemirim, nos autos do Procedimento Preparatério n®. 2016.0018.3855-30,
expediu a Notificacdo Recomendatéria n® 007/2016 ao Prefeito Municipal Carlos Castelgione,
recomendando que suspendesse a cessdo do servidor municipal Jardel Favero Junior ao IPACI,
haja vista que irregular.

Apo6s a expedigdo da Notificagdo Recomendatéria referida foi realizada reunifio entre o
Presidente do IPACI e representante do Prefeito Municipal, em que se estabeleceu que a
recomendagdo contida no item ‘A’ da Notificagdo Recomendatoria n® 007/2016 ficaria
suspensa até 1° de janeiro de 2017. Deliberou-se, ainda, que no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, a contar daquela reunido, deveria o Conselho Deliberativo do IPACI se reunir e elaborar
Minuta de Projeto de Lei, para a alteragfio da Lei Municipal da estrutura administrativa do
IPACI, com a previsdo da criagdo do cargo de Procurador Autarquico para o IPACI, de
provimento efetivo. ‘

Passado o prazo citado, foi a minuta do Projeto de Lei encaminhada a esta Promotoria de
lustica, conforme acordado.

Assim, considerando que o periodo de suspensio do item ‘A’ da Notificagdo Recomendatoéria
n®007/2016 (1° de janeiro de 2017), ja transcorreu, encaminho novamente cépia da Notificagio
Recomendatéria n® 007/2016, bem da ata de reunido realizada ¢ a minuta do Projeto de Lei,
para ciéncia e providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

AQJK’%X‘R@L NA LAGE SERRA

PROMOTORA DE JUSTICA o
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HTARIG DA JUSTIGA ELETRONICO
#4PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO##
Categoria: Decisdes Monocréaticas

Orgdo: TRIBUNAL PLENO

DECISOES MONOCRATICAS - PARA EFEITO DE RECURSO OU TRANSITO EM JULGADO

1- Embargos de Declaragdo N° 0029507-85.2015.8.08.0000
TRIBRUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO
EMGTE MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
Advogado (a) FRANCISCO RIBEIRO
Advogado (@) ROBERTA LESSAR ROSSI FRIGO. _
EMGDO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RELATOR DES. SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA
EMBARGOS DE DECLARAGAO NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0029507-85.2015.8.08.0000
REQTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
)DOS: MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE TTAPEMIRIM E CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE

ITAPEMIRIM
RELATOR: DES. SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA
DECISAO '

Cuidam os autos de Embargos de Declaracdo opostos pelo Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, em face do V. acbébrdio de fls. 63/64, que, a unanimidade de votos,
julgou procedente a Agdo, para declarar a inconstitucionalidade incidenter
tantum do artigo 14, inciso III, do Anexo IIT e do Item 7 do Anexo IV, todos da
Lei n° 7.030/2014 do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, cujos efeitos dar-se-
o a partir da publicagdo do acérdio emanado por esta Segunda Insténcia.
Nas razdes apresentadas as fls. 84/91, o Municipio Embargante sustenta a
ocorréncia de omissdo no acdrdao recorrido, ao argumento de que O inciso III do
artigo 14 da Lei n® 7.030/2014 se refere a TODOS os cargos de Diretores contidos
no Anexo II da referida Lei. Assim, com a declaragdo de inconstitucionalidade do
referido inciso, TODOS 0S CARGOS DE DIRETORES deixaram de ter seu provimento por
io de livre nomeacdo e exoneragao. No entanto, o objeto da presente ACao
Direta de Inconstitucionalidade refere-se apenas ao cargo de Diretor Juridico.
Nesta linha de raciocinio, pugna o ente publico embargante pelo acolhimento dos
presentes Embargos de Declaracdo, para o registro expresso de que a declaracao
de inconstitucionalidade se refere apenas ao cargo de Diretor Juridico, e nao
aos demais cargos de Diretor.
Pois bem. Apds analisar a decisao embargada, verifico que assiste razdo ao
Embargante, pelas consideracdes abaixo aduzidas:
0 inciso IIT do art. 14 da Lei n° 7.030/2014, possui a seguinte redagao:
Art. 14 - Os cargos de provimento em comissao, em nivel de chefia e
assessoramento, integrantes da estrutura organizacional do IPACI sdo 0s que
constam dos incisos deste artigo, sendo:
II1 - Cargo de provimento em comissdo de Diretor, correspondente & cada uma das
unidades organizacionais de Diretoria integrantes da estrutura organizacional;
(original sem grifo) . ‘
Desta feita, da literalidade do artigo & possivel verificar que O inciso III se
refere a TODOS os cargos de provimento em comissao de Diretor, constantes na
Estrutura Organizacional do Anexo IT da referida Lei.
Todavia, o que se busca declarar inconstitucional com a presente Agdo Direta de
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Ehconstitucionalidade, ao argumento de burla ao principio do concurso publico,
ou seja, a exigéncia constitucional de aprovagdo em COncurso publico de provas

ou de provas e titulos para o seu adequado preenchimento, & somente o cargo em
comissao de Diretor Juridico do Instituto de previdéncia do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim (IPACI) .

Isto porgue, consoante ristou expressamente demonstrado no decorrexr do voto
anteriormente proferido, as atribuicdes do cargo de Diretor Juridico sdo
técnicas?’coincidentes com aquelas que 0s proprios advogados publicos possuem,

sendo inerentes a cargos de provimento efetivo, ou seja, nao se enquadram em .

fungdes de \"chefia\" ou \"assessoramento\", as quails justificariam a excegao a
regra da prévia aprovagdo em COncurso. '
Logo, necessario rechagar a contratagdc para o exercicio do cargo em comissdo de
Diretor Juridico do Instituto de crevidéncia do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, eis que em dissonédncia com as normas constitucionais, devendo ser
mantidos os preceitos normativos constantes na Lei n°® 7.030/2014, no que diz
respeito aos demais cargos em comissdo de Diretor.
Sendo assim, necessario corrigir o equivoco demonstrado, a fim de retificar,
vecificamente, o inciso 5 do acérdiao recorrido.
L.unte do exposto, CONHECO dos presentes Embargos de Declaracao e lhes dou
provimento, a fim de retificar o acérdé&o recorridc, que passara a vigorar com a
seguinte redagdo: :
EMENTA: INCIDENTE DE INCONSTTTUCIONALIDADE. ARTIGO 14, INCISO IIZI, ANEXO IIT E
ITEM 7 DO ANEXO IV, TODOS DA LETI N° 7.030/2014 DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM. CARGOS EM COMISSAO. DIRETOR JURTDICO. OFENSA AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. CARGO COM ATRIBUICOES SIMILARES A ADVOCACIA PUBLICAk EXEGESE
DOS ARTIGOS 32, INCISO II, b 122, AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESPIRITO SANTO
(REVERBERADOS' NOS ARTIGOS 37, INCISO II, 131 E 132, TODOS DA CONSTITUICAD
FEDERAL) . INGRESSO POR MEIO DE CONCURSO DE PROVAS E TiTULOS. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. EFEITOS A PARTIR DA PURLICACAO DO ACORDAO EM 2° GRAU DE JURISDIGAO.
1. A investidura no servigo publico, seja como estatutario, seja como celetista,
depende de aprovagdo em concurso publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacio e exoneragdo ou por tempo
" terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, conforme art. 37, incisos II e IX da Constituicgdo Federal e artigo 32,
incisos II e IX da Constituicdo Fstadual do Espirito Santo.
2. As normas elencadas no artigo 14, inciso III, no Anexo III e no Item 7 do
Anexo IV, todos da Lei ne 7.030/2014 demonstram que © cargo de Diretor Juridico
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim (IPACI) nao
exige aprovagdo em CONCurso pablico de provas ou de provas € titulos para O seu
adequado preenchimento, pastando, segundo a referida lei, a livre nomeagdo e
exoneracdo do Chefe do Poder Executivo Municipal (leia~se: Prefeito Municipal) .
Com isso, a lei municipal fulmina por completo a norma descrita no artigo 37,
inciso II, da Constituicéo Federal, repetida, em atencdo ao principio da
simetria, no artigo 32, inciso II, da Constituigéao do Estado do Espirito Santo.
3. Qutrossim, 0S cargos em comissao, segundo prevé nossa Constituigdo Federal
(CF, art. 37, inciso V), € reafirmada no art. 32, inciso V, da Constituicdo do
Fstado do Espirito Santo, destinam-se exclusivamente As atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento. N&ao obstante, a anadlise das atribuicdes destacadas no
rol do Item 7, Anexo IV, da Lei n® 7.030/2014, da a exata nocdo de que se tratam

de atribuicdes coincidentes com aquelas que os proprios advogados publicos
possuen, afrontando também a norma do art. 122 da CEES, que reflete o teor dos
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aitigos 131 e 132 da Constituigao Federal.
% . Embora a regra para a declaragdo de inconstitucionalidade seja a concessdo de
efeito ex tunc (ou seja, desde © inicio de vigéncia da lei), & certo que a Lei

n° 9.868/1999 permite sua modulagdo para cutro momento.

Np presente caso, a eventual declaracdo de efeitos ex tunc poderia ocasionar
prejuizo aos servidores que ocuparam, ainda que por um determinado periodo de
tempo, o referido cargo de Diretor Juridico do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim. '

Isso porque seria possivel fomentar a discussdo juridica quanto a validade dos
atos praticados pelos respectivos servidores ocupantes do referido cargo e,
ainda, eventualmente, sobre a eventual possibilidade de devolucido da remuneragao
por eles percebida, embora tais matérias se encontrem razocavelmente sedimentadas
na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. '
Sendo assim, a fim de evitar discussoes desnecesséarias, tem—-se como critério
temporal plausivel ao presente caso que OS efeitos do julgamento deste incidente
de inconstitucionalidade sejam a partir da publicac¢do do acdrdao em 2° grau de
jurisdigdo. ‘

Pedido julgado procedente;—para declarar a inconstitucionalidade incidenter
Lantum do artigo 14, inciso III, no que diz respeito ao cargo de Diretor
Juridico; do Anexo III, no que diz respeito ao cargo de Diretor Juridico e do
Ttem 7 do Anexo IV, todos da Lei n° 7.030/2014 do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, cujos efeltos dar-se-aoc a partir da publicagédo do acdébrdio emanado
por esta Segunda Instancia.

Intime-se. Publique-se na integra.
vitoria, 20 abril de 2016.

DES. SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA
RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 078 /2017
REJ EITADO

Emenda Modificativa 1 / ] UNANIMIDADE

!E’i_a?:l [] ABSTENC
Sesséo __;Q‘/

Art. 1° Fica o artigo 2° do Projeto de Lei 78/2017 dotado da seguinte redagéo

A
Presidente

Art. 2° Fica corrigida a nomenclatura do mcls IV—do artigo 20 da Le| n°
7.030/2014, passando a constar: o

[..]

IV - Procurador Autarquico Previdenciario — com a exigéncia minima de
formacédo em nivel superior em Direito, com registro em érgéo de classe, para
a prestacdo de servigos diretamente vinculado ao Presidente Executivo,

mantida a independéncia técnica funcional da advocacia;

Art. 2° Fica o artigo 4° do Projeto de Lei 78/2017 dotado da seguinte redagéo:

Art. 4° Fica acrescentado o tépico de n° 13 ao item II, do Anexo IV, do Artigo
20, da Lei n° 7.030/2014, que trata da Nomenclatura, Fungées e Competéncias
dos Cargos de Provimento Efetivo do IPACI, passando a vigorar com a
seguinte redacgao:

“13. Procurador Autarquico Previdenciario: Sdo Fungoes e Competéncia do
Procurador Autarquico Previdenciario, para o escopo previsto no item 11
desta lei, a atuagdao consultiva e forense, com base na Lei 8906/94 e demais
regulamentos da Ordem dos Advogados do Brasil.”

§ 1°. Sédo deveres fundamentais do Procurador Autarquico Previdenciario,
aléem de outros definidos no Estatuto dos Servidores Publicos Civis do

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Municipio de Ca_\choeiro de Itapemirim, aqueles deveres éticos da Lel 8906/94,
do Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil e seus
Provimentos.

§ 2° As vedagdes funcionais e impedimentos ao ocupante do cargo de
Procurador Autarquico Previdenciario sdao aquelas aplicaveis a Advocacia
Publica, as constantes na Legislagdo Municipal e as constantes na Legislagdo
Processual.

§3°. E dever do Procurador Autarquico Previdenciario imputar-se suspeito,
eximindo-se de atuar em processos administrativos ou judiciais, quando:

| - Haja proferido parecer ou se manifestado por escrito de forma contraria a
tese ou posigdo juridica que deva ser sustentada em favor do IPACI, ou

favoravelmente & pretensio deduzida em juizo pela parte adversa;

| - Ocorrer qualquer dos casos previstos na legislagao processual, observado
ainda o disposto na Lei Federal n°. 8.906/1994.”

Art. 3° O Anexo lll da Lei n® 7.030, de 14 de julho de 2014, alterada pela Lei n°. 7.353/2015, em relacédo
aos cargos de provimento efetivo, passara a vigorar conforme o demonstrativo seguinte:

Onde se lé:

ANALISTA DE GESTAO PUBLICA | R$ 2.200,00 1
PREVIDENCIARIA - DIREITO

Leia-se:

Procurador Autarquico Previdenciario | R$ 2.200,00 1
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Art. 4° Serao suprimidas, na redacao final as referéncias adequac¢des para que
no ANEXO Il da Lei 7030 conste apenas a corregdo de nomenclatura, sem

adicdo novo cargo efetivo, e sem aumento de despesa.

JUSTIFICATIVA

Na forma das SUMULAS DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL a
respeito da ADVOCACIA PUBLICA, o que se tem na Lei 7030/2014 é a adogdo de nome equivocado
para o cargo ora analisado.

O fato de ser denominado de ANALISTA PREVIDENCIARIO n3o retira do cargo sua verdadeira
natureza juridica, qual, seja, a de ADVOGADO ou PROCURADOR, pois os REQUISITOS DE
INGRESSO sé&o o CURSO DE DIREITO, aliado a INSCRICAO NA ORDEM DO ADVOGADOS DO
BRASIL.

Some-se ainda que a situagdo é tdo induvidosa que o préprio IPACI requ13|tou a FISCALIZACAO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL para tal concurso.

Ora, tal previsdo constitucional & reservada para os CONCURSOS DA ADVOCACIA PUBLICA,
aplicando-se simetricamente o art. 132 da Constituigéo:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacio judicial e a consuitoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Portanto, basta a MUDANCA DE NOME. Tanto que as defesas do IPACI sempre foram realizadas —
basta acessar qualquer processo judicial do IPACI — pelo cargo em quest&o.

Porém, ha outra situacdo. O projeto como se encontra CRIA UMA DESPESA DESNECESSARIA.

Se o IPACI ja possui cargo de ADVOCACIA PUBLICA, nao ha razio para CRIACAO DE NOVO CARGO.
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Muito menos com AUMENTO DE REMUNERACAO. Seria gastaria desnecessariamente o dinheiro
publico. '

Por derradeiro, e com igual importancia, basta conhecer a histéria da legislagao do IPACI para vermos
algo bem simples:

a) Os cargos eram todos de provimento efetivo;
b) Sobreveio uma ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE;

c) Fora entdo aprova da LEIl 7030, justamente para suprir a falta de cargos efetivos,
especialmente o de representagéo juridica. Inclusive consta do ACORDAO que uma. das
razdes para a inconstitucionalidade era a NECESSIDADE DE CARGOS DE ADVOCACIA
PUBLICA CONCURSADOS.

d) ‘Ou seja, a LEI NOVA — Lei 7030 — ja veio para criar tais cargos, apenas denominando
ANALISTA: DIREITO-INSCRICAO NA OAB.

Assim, a emenda ora apresentada visa tdo somente conduzir a questio a legalidade. E, acima de
tudo, com economia aos cofres publicos.

RENATA FIOR

Vereadora — PSD
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RENATA S. B. FIORIO NASCIMENTO

RODRIGO SANDI
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