Registre-se. Autue-se.

Sala das Sessbes L .

(Rubrica do Presidente)

Data:

Numero: ’ v

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

s, [
EXERCICIO DE 04 ¥

Pnen dk Led pe

SANAY:
|N|C|A'(|yl\ " Tronrndo

HISTORICO:

Doodiido oo Muden o 2slodleory

W31, b Vi

PARECER DA COMISSAO DE:

g Constituigdo, Justica e Redacéo

I:l Finangas e Orgamento

I:l Fiscalizagdo e Controle Orgamentario
l:l Obras e Servigos Publicos
&Sadde, Saneamento e Meio Ambiente
D Direitos Humanqs e Assist. Social

D Educagao, Ciéncia e Tecnologia, de

PERiODO' 2013, oloiB , | ‘
PRESIDENTE: VICE-PRESIDENTE; A 0ol
10 SECRETARIOQLQQQm 20 SECRETARI@U@QALA LA |
ASSUNTO:

LEITURA: 4;" /0} /M

12 DISCUSSAO:

22 DISCUSSAO: / /
APROVADO POR:
X || l UNANIMIDADE 'DABSTENQAO
PRESIDENTE:
REJEITADO POR:
X || | UNANIMIDADE DABSTENCAO
PRESIDENTE:
PEDIDO DE VISTA:
/ / Ver:
/ / Ver:
Vi / Ver:
PRESIDENTE:
PEDIDO DE URGENCIA: /
APROVADO POR: |
X ][] unanimipabe [ ] ABsTENGAO
PRESIDENTE:
REJEITADO POR:
- X || | unaniviDaDE DABSTENCAO



CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Projeto de Lei 12018

DOCUMENTO: K\PLO j Dispée sobre a divulgacdo da relacdo de
PROTOCO_I.,O GERAL: 31: .?,fl( medicamentos e insumos colocados a disposi¢ao da
NUMERO PROPRIO: k{,:g' _ populacédo pela rede publica de saude municipal de
[DATA PROTOCOLO: 13/ Q Sl('/lg Cachoeiro de ltapemirim e da outras providéncias.

Art. 1° - Sera divulgado, por meio eletrénico e com acesso irrestrito, no site oficial do Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, bem como nas Unidades Basicas de Saude e farmacias

municipais, a lista dos medicamentos e insumos disponibilizados a populag&o.

Art. 2° - A lista devera ser disponibilizada pela Secretaria Municipal de Satde e devera constar,
no minimo, as seguintes informacgoes:

| — 0 nome do medicamento e insumo;

Il — a quantidade total de medicamentos e insumos disponiveis em todos os almoxarifados
mantidos pela Secretaria Municipal de Satde de Cachoeiro de ltapemirim,

IIl — quantidade, devidamente discriminada, de cada medicamento e insumo disponivel em

cada Unidade Basica de Saude e farmacia municipal;

Art. 3° - As informacbes deverdao ser atualizadas em tempo real ou, em caso de

impossibilidade, devidamente justificada, diariamente.

Paragrafo Unico — Nos murais das Unidades Basicas de Salde e das farmacias municipais, as

informagdes deverao ser atualizadas diariamente.
Art. 4° - Em caso de descumprimento desta Lei, os servidores publicos omissos estardo

sujeitos as penalidades previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Cachoeiro

de ltapemirim.

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Paragrafo Unico — Caso o servidor omisso ocupe cargo de provimento em comisséo, fungao de

confianga ou de chefia estara sujeitos a perda do cargo ou destituicéo da fungéo.

Art. 5° - O Poder Executivo Municipal regulamentard, no que couber, a presente Lei, a fim de buscar sua

melhor aplicacgdo.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a publicag@o.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, entendemos que a transparéncia deve reger a Administragdo Publica, permitindo a
populagdo fiscalizar e ter conhecimento sobre os servigos e produtos postos a disposig&o.

Além disso, o presente Projeto de Lei busca oferecer a populagfo maior controle sobre os
medicamentos e insumos disponibilizados pelo Municipio, facilitando, inclusive, o acesso a esses, por
meio de uma procura mais eficiente, ja que cada cidaddo, de acordo com a sua necessidade, sabera qual
unidade de satude ou farmacia municipal possui o medicamento que procura/precisa. Da mesma forma, a
disponibilizagdo das informagdes evitard atendimentos desnecessarios, tornando a Administragdo Piblica
mais eficiente, principio consagrado no art. 37 da Constitui¢@io Federal.

Por fim, ndo podemos deixar de citar a Lei 12.527/2011, que “regula o acesso a informagdes

previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso II do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituigéo

Federal (...)".
Cachoeiro de Itapemirim — ES, 11 de/Julho de 2018.
WAL ACE MARVILA FERNANDES
(Professor Wallace)
Vereador/PP

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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Projeto de Lei /2018

'DOCUMENTO: D) ©
PROTOCOLC GERAL: 4 9 oMK
NUMERO PROPRIC: Q5
DATA PROTCCOLO: %03 | ’18 populacdo pela rede publica de saude municipal de
Cachoeiro de Itapemirim e da outras providéncias.

Dispde sobre a divulgagdo da relacdo de

medicamentos e insumos colocados a disposi¢éo da

Art. 1° - Sera divulgado, por meio eletrénico e com acesso irrestrito, no site oficial do Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, bem como nas Unidades Basicas de Salde e farmacias

municipais, a lista dos medicamentos e insumos disponibilizados a populagéo.

Art. 2° - A lista devera ser disponibilizada pela Secretaria Municipal de Saude e devera constar,
no minimo, as seguintes informacgoes: |

| — 0 nome do medicamento e insumo;

Il — a quantidade total de medicamentos e insumos disponiveis em todos os almoxarifados
mantidos pela Secretaria Municipal de Satide de Cachoeiro de ltapemirim;

[ll — quantidade, devidamente discriminada, de cada medicamento e insumo disponivel em

cada Unidade Basica de Saude e farmacia municipal;

Art. 3° - As informacdes deverdo ser atualizadas em tempo real ou, em caso de

impossibilidade, devidamente justificada, diariamente.

Paragrafo Unico — Nos murais das Unidades Basicas de Salde e das farmacias municipais, as

informacdes deverao ser atualizadas diariamente.
Art. 4° - Em caso de descumprimento desta Lei, os servidores publicos omissos estardo

sujeitos as penalidades previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Cachoeiro

de Itapemirim.

“Feliz a nagdo cujoe Deus é o Senhor”
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Paragrafo Unico — Caso o servidor omisso ocupe cargo de provimento em comissao, fungéo de

confianca ou de chefia estara sujeitos a perda do cargo ou destituicéo da fungao.

Art. 5° - O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, a presente Lei, a fim de buscar sua

melhor aplicagéo.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a publicago.

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, entendemos que a transparéncia deve reger a Administragdo Publica, permitindo a
populagfo fiscalizar e ter conhecimento sobre os servi¢os e produtos postos & disposigéo.

Além disso, o presente Projeto de Lei busca oferecer a populagio maior controle sobre os
medicamentos e insumos disponibilizados pelo Municipio, facilitando, inclusive, o acesso a esses, por
meio de uma procura mais eficiente, j4 que cada cidaddo, de acordo com a sua necessidade, saberd qual
unidade de satde ou farmdcia municipal possui 0 medicamento que procura/precisa. Da mesma forma, a
disponibilizagdo das informagdes evitara atendimentos desnecessarios, tornando a Administragdo Publica
mais eficiente, principio consagrado no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Por fim, nfo podemos deixar de citar a Lei 12.527/2011, que “regula o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5o, no inciso II do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituigdo
Federal (...)".

Cachoeiro de Itapemirim — ES, 11 de Julho de 2018.

WALLACE MARVILA FERNANDES
(Professor Wallace)
Vereador/PP

“Feliz a nagdo cujo Deus ¢ o Senhor”
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PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 075/2018

INICIATIVA: Vereador Wallace Marvila Fernandes

A MESA DIRETORA
\
i Senhor Presidente,

1. O projeto sob andlise, de autoria do vereador Wallace Marvila Fernandes, “Dispde sobre a
divulgacio da relagio de medicamentos e insumos colocados a disposicdo da populagio pela
rede piblica de saiidde municipal de Cachoeiro de Itapemirim e da outras providéncias”.

2. A propositura pretende exigir que seja “divulgado por meio eletrénico e com acesso irrestrito, no
site oficial do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, bem como nas Unidades Bdsicas de Satide e
farmdcias municipais, a lista dos medicamentos e insumos disponibilizados a populagdo” (art. 1° do
PL).

Nio obstante a admirével intengdo do nobre edil em fornecer informages a populagdo, a propositura
padece de inconstitucionalidade. Como cedigo, por forca do principio constitucional da
independéncia e harmonia dos poderes, ndo cabe ao Legislativo criar atribuigBes a 6rgdos do Poder
Executivo (art. 2° da CR).

8 ) A prestacio do servigo de satide, bem como a geréncia de unidades de satide no Municipio é
atribuicfio da Secretaria Municipal de Satde que, por sua vez, é 6rgdo integrante da Administracio
Piblica Municipal, como se pode conferir na Lei n° 7516, de 04 de dezembro de 2017,
especialmente em seus arts. 17, III, “b” e 27:

CAPITULO 11T

DA ORGANIZACAO BASICA DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

Art. 17. A Administragdo Municipal, para a execucdo de servigos
de responsabilidade do Municipio, em observéncia ao disposto no
artigo anterior, € constituida dos seguintes 6rgdos:

I1I — Orgdos de Atuago Finalistica:

b) Secretaria Municipal de Satide - SEMUS;

SECAO VIII

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAﬁDE
Art, 27. Sdo atribuigdes basicas da Secretaria Municipal de Jaude:

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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IIT - Realizar a gestio da saiide do municipio de forma que
venha possibilitar o acesso igualitdrio e integral a populagdo, de
modo continuo, em consondncia com o principio da equidade;

V - Prestar o servigo de saiide que esteja no ambito do Sistema
Unico de Saiide sob a responsabilidade da Administragdo
Municipal, nos limites pactuados com os o¢rgdos Federais e
Estaduais, compreendendo a atengdo bésica, assisténcia em satde e
vigilancia em satide;

X - Administrar os servigos relativos a saiide piiblica municipal
nos termos e nas condigdes pactuadas na municipalizagdo da
satide;

(..

Parégrafo tinico. A Secretaria Municipal de Satide compreende
em sua estrutura as seguintes unidades administrativas:

(...)

XXII - Geréncia de Unidades de Saide;

(grifos nossos)

Por dispor sobre 6rgdo da administracdo piblica, a proposicdo peca por vicio de iniciativa. Projetos
que tratam dessa matéria sdo de inciativa exclusiva do Prefeito Municipal, por forga do disposto no
artigo 48, §1°, I1I da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 48, § 1° - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

III — criag8o, estruturagdo e atribuigSes das Secretarias Municipais
e 6rgdos da administragdo publica;

Portanto, a propositura sob andlise invade a competéncia reservada ao Prefeito, violando os
principios do pacto federativo e da separacdo dos Poderes. E o que se depreende dos arts. 2°% 61, §1°,
11, “b”; e, 84, 11 da CR:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harm&nicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis
que:

II - disponham sobre:

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos piiblicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a {irecdo
superior da administracdo federal

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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A medida pretendida pela propositura em questdo é um ato de gestdo da coisa publica sujeita,
portanto, ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A
ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha violam o Principio da
Separacio e Independéncia dos Poderes, pilar do Estado Democrético de Direito, conforme exposto.

Ademais, em se tratando de disposicGes afetas ao Sistema Unico de Satide — SUS, dentre as quais
deve-se mencionar a execucdo dos servigos publicos de responsabilidade municipal, o que
consequentemente envolve a possibilidade de oferecer mais leitos e prestar servigos de outras areas
da saide, cumpre consignar que a matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
“Reserva da Administracdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de administragdo é
pertinente a citago de trecho do seguinte Acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

- “Q principio constitucional da reserva de administragdo impede a
- ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungédo
priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC no 2.364/AL. D]
de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Portanto, o projeto de lei em questiio também padece de inconstitucionalidade formal por vicio

de iniciativa.

3. Assim, é nosso parecer que o presente projeto de lei possui vicies insanaveis de
constitucionalidade e, portanto, em obediéncia ao que dispde o art. 115, IV, do Regimento Interno
desta Casa, opinamos pelo envio da matéria & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redago, para
' anélise e devidas consideracgdes.
E o parecer, s.m.j.

Cachoeiro de Itapemirim-ES, 03 de setembro de 2018.

l
PEDRO HE Um LQAI%A VASSALO REIS

Procurador Legislativo
OABJES 15.389

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
VEREADOR: HIGNER MANSUR

Senhor Vereador,

Em cumprimento ao que dispde o artigo 12, inciso Xli e o artigo 115 c/c artigo 44, todos do Regimento
interno, encontra-se na Procuradoria Legislativa da Casa para parecer a(s) seguinte(s) matéria(s):

P. LEI N2, VETO A PL N2. P. RESOL. N2. P. DEC. LEG. N2. PRAZO VENC. PROI.
95 11
RECURSO N2. EMENDAS A LOM Ne. PAR. TRIB. DE CONTAS N2. PRAZO VENC.
Atenciosamente,

ALEXANDRE BASTOS RODRIGUES
Presidente

@ Segue(m)em anexo copia(s) da(s) matéria(s) mencionada(s).
® Obser\_/agéo:

® ALERTAMOS QUE O NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS REGIMENTAIS PARA EXARAREM O
PARECER PODERA ACARRETAR A APLICACAO DO § 42 DO ARTIGO 44 DO REGIMENTO INTERNO:
«SE A COMISSAO NAO APRESENTAR PARECER SOBRE A MATERIA NO PRAZO REGIMENTAL, O
PRESIDENTE DA CAMARA PODERA DESIGNAR RELATOR 'AD HOC' PARA PROFERI-LO DENTRO DE
TRES DIAS”.

“Feliz a nagéio cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQ
Parecer ao Projeto de Lei n°. 75/2018

INICIATIVA: Vereador Walace Marvila
RELATOR: Vereador Allan Albert Lourenco Ferreira

RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Walace Marvila que “Dispde sobre a divulgacgéo da
relacdo de Medicamentos e insumos colocados & disposicdo da populacéo pela rede publica de satde
municipal de Cachoeiro de Itapemirim-ES”. Tal proposicéo foi encaminhada a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica, a fim de ser analisada quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e
juridicos, conforme previsao legal.

VOTO DO RELATOR:

Apos analise técnica legislativa, verifica-se que a proposta apresentada, ndo atende aos requisitos
inseridos no artigo 48 § 1°, inciso il da Lei Organica do Municipio, naquilo que se refere a iniciativa. E
notério que os textos legais, precedem as normas técnicas legislativas e que tais regulamentos, caso
ndo sejam atendidos, estdo fadados a ilegalidade e inconstitucionalidade. N&o obstante, o Poder
Legislativo ndo possui competéncia para propor leis que disponham sobre a criag8o, estruturagéo e
atribuices de Secretarias Municipais e 6rgaos da administragéo publica. Assim, tal proposta apodera-
se da competéncia exclusiva do Poder Executivo e por consequéncia, viola os principios do pacto
federativo e da separacio dos Poderes, conforme redagéo expressa nos artigos 84, inciso Il e artigos
2°, 61§1°,inciso Il, alinea “b” da Carta Magna. Portanto, é irrefutavel dizer que o projeto apresenta vicio
formal de iniciativa e vicios insanaveis de constitucionalidade. Por tais razdes, voto pela devolucéo e
rejeicdo do projeto do autor, uma vez que a matéria exibida, apresenta vicio insanavel de
constitucionalidade e iniciativa.

VOTO DO PRESIDENTE:

Voto com o Relator para devolugdo e rejeicdo do projeto do autor, uma vez que a matéria exibida,
apresenta vicio insanavel de constitucionalidade e iniciativa.

VOTO DO MEMBRO

Voto com o Relator.

DECISAO: Portanto, essa Comissdo, por unanimidade, visilumbra que pelos argumentos expostos,
encontra-se desrespeitada a titularidade para a apresentacdo da proposta legislativa, o que acarreta

sua incogstifucionalidade.
— “Feliz a nagédo cujo Deus é o Senhor”
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CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Parecer ao Projeto de Lei n°. 75/2018

Nao obstante, no que compete a esta Comissao examinar, manifestamo-nos pela devolugéo e rejeigéo
do projeto do autor, uma vez que a matéria exibida, apresenta vicio insanavel de constitucionalidade e ‘

iniciativa.

Sala das Comissdes, 12 de Setembro de 2018.

HIGNER MAN U - Presidente
Renata Sabra Baido F|o io Nascimento - Suplente

ALLAN ALBERT LOURENGCO FERREIRA Relator

PAULO SERGIODE'AEKMEIDA — Membro
Ely Escarpini - Suplente

“Feliz a nagdo cujo Deus é o Senhor”
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OF/CM/GP N2. 059 / 2018
Cachoeiro de Itapemirim-ES, 20 de setembro de 2018.
Exme. Sr. Wallace Marvila Fernandes

Vereador do PP

Prezado Vereador,

Em observancia ao disposto no artigo 117, VIl do Regimento Interno desta
Casa de Leis, estamos devolvendo os Projetos de Lei n? 075, 079 e 095/2018, conforme

cOpia em anexo.

Sem mais para o0 momento, renovamos nossos votos da mais alta estima e
distinta consideragao.

Atenciosamente,

%/%
ALEXANDRE BASTOS RO lGUES
Presidente ‘
& /
/C// /

“feliz o nagdio cujo Deus é o Senhor”
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